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Научный и практический интерес данного проекта определялся стрем-
лением уяснить общие существенные характеристики таможенной 
деятельности зарубежных государств в современный период, когда 

эффективные внешнеэкономические связи могут рассматриваться как одна 
из главных предпосылок осуществления политики модернизации страны.

Российская таможенная служба в современных условиях поддерживает 
и активизирует деловые связи с таможенными службами зарубежных стран, 
являющихся партнерами государственных и негосударственных организа-
ций, предприятий в сфере внешнеэкономической деятельности. 

Наиболее актуальными аспектами взаимодействия с таможенными 
службами стран-партнеров являются обеспечение прав и интересов участ-
ников внешнеэкономической деятельности (далее — ВЭД), сотрудничество 
в освоении новых технологий таможенного дела, в том числе электронного 
таможенного декларирования и оформления, взаимное содействие в пре-
дотвращении, расследовании и пресечении таможенных правонарушений 
и др. Таможенные службы стран — партнеров России в своей деятельно-
сти решают задачи, аналогичные задачам Федеральной таможенной служ-
бы Российской Федерации (далее — ФТС России), и дальнейшее развитие 
взаимодействия с ними будет вести к повышению эффективности деятель-
ности отечественной таможенной службы. В силу объективных причин тамо-
женная служба России наиболее заинтересована в развитии долгосрочных 
и надежных отношений с таможенными службами государств — членов 
Таможенного союза (Белоруссии, Казахстана), государств ближнего зару-
бежья, а также тех стран, торговый оборот с которыми является наиболее 
масштабным. В настоящее время ФТС России заключены соглашения о пар-
тнерстве с таможенными службами ряда стран, взаимодействие с другими 
обусловлено лишь доброй волей сторон. В то же время следует отметить, 
что на данный момент в распоряжении Федеральной таможенной службы 
России и, соответственно, таможенных служащих нет систематизированных 
справочных сведений о таможенных службах стран-партнеров.

Данное справочное издание характеризует общие черты таможенных 
служб государств — партнеров России, содержит конкретные сведения о 
таможенных службах зарубежных государств и может быть использовано в 
учебном процессе.

Введение
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1. ТАмОжЕнныЕ СЛужбы ЗАРубЕжных СТРАн нА СОВРЕмЕннОм ЭТАПЕ:  
ОбЩИЕ ЧЕРТы И ТЕндЕнЦИИ РАЗВИТИя

7

Таможенные службы большинства стран мирового сообщества решают 
на современном этапе однотипные задачи и объединены во Всемир-
ную таможенную организацию (далее — ВТО). 

Символ Всемирной таможенной организации

Важнейшими среди этих задач являются содействие участникам внеш-
неэкономической деятельности в развитии товарооборота между странами 
через упрощение процедур международной торговли, обеспечение их до-
бросовестной конкуренции [1, с. 28–32].

Таможенные органы всех государств ведут борьбу с правонарушения-
ми в таможенной сфере, с коррупцией, осуществляют защиту прав интел-
лектуальной собственности. В связи с защитой экономической и общей 
безопасности своих государств таможенные службы участвуют в противо-
действии терроризму, наркотрафику и другим видам организованной пре-
ступности. 

1.		Таможенные	службы		
зарубежных	стран		
на	современном	этапе:		
общие	черты		
и	тенденции	развития

На современном этапе таможенные службы многих государств пере-
живают сходные процессы, связанные с модернизацией их деятельности, 
которая осуществляется как через их институциональное развитие, так и 
путем внедрения в таможенную сферу новых информационных технологий, 
перехода к электронному декларированию, безбумажной среде документо-
оборота и др. Этим программам модернизации таможенных служб уделяет 
особое внимание Всемирная таможенная организация.

Информация о зарубежных таможенных службах и ознакомление с их 
организацией и опытом деятельности могут иметь положительное значение 
для развития Федеральной таможенной службы России на современном 
этапе.
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2. ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ – ЧЛЕнОВ ТАмОжЕннОгО СОЮЗА

На основе взаимодействия государств в рамках Содружества Независи-
мых Государств (далее — СНГ) [2, 3] стратегическим курсом Россий-
ской Федерации является формирование Таможенного союза (далее 

— ТС), Единого экономического пространства (далее — ЕЭП) и в конечном 
счете — нового союзного государства [4, 5].

Государства — участники Таможенного союза обеспечивают согласован-
ный порядок регулирования внешнеэкономической деятельности, переме-
щение товаров и транспортных средств через границы, определяют условия 
присоединения к ТС других стран, обеспечивают единство управления тамо-
женными службами [6, с. 48].

Формирование и развитие Таможенного союза и Единого экономическо-
го пространства изначально обеспечивалось следующими органами управ-
ления интеграцией [3, с. 18]: Межгосударственным советом; Советом глав 
правительств; Интеграционным комитетом; Межпарламентским комитетом.

Каждый орган управления интеграцией действовал в рамках полномо-
чий, определенных положением об этом органе.

С февраля 2012 года в качестве постоянно действующего органа Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства начала функционировать 
Евразийская экономическая комиссия (далее — ЕЭК). Она создана с целью 
обеспечения условий функционирования и развития Таможенного союза и 
ЕЭП, разработки предложений по дальнейшему развитию интеграции.

Евразийская экономическая комиссия имеет статус наднационально-
го органа управления и в своей деятельности руководствуется интересами 
Евразийского сообщества в целом, не мотивируя свои решения интересом 
какого-либо из национальных правительств. Решения комиссии обязательны 
для исполнения на территории стран — участниц Таможенного союза и ЕЭП.

В основе решения о создании ЕЭК лежит понимание того, что вместе 
три страны смогут не только снизить негативные последствия глобальной 
нестабильности, но и активно позиционировать себя на внешних рынках. 
Таможенный союз и Единое экономическое пространство открыты для уча-
стия в нем других государств, которые разделяют цели этого объединения и 
готовы принять на себя требуемые обязательства.

Важнейшая особенность ЕЭК заключается в том, что все принимаемые 
решения базируются на коллегиальной основе. Коллегия Евразийской эконо-
мической комиссии состоит из 9 членов (по 3 члена от каждого государства-
участника), один из которых является председателем коллегии.

Председатель коллегии и члены коллегии назначаются сроком на 4 года 
решением Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав го-
сударств с возможным продлением полномочий. Коллегия принимает реше-
ния путем голосования. Каждый член коллегии обладает одним голосом. 

Деятельность ЕЭК структурирована по функциональным направлени-
ям, которые курируют члены коллегии. Каждое направление представляет 
собой блок из отраслей и сфер экономической деятельности. Основными 
направлениями деятельности Евразийской экономической комиссии в тамо-
женной сфере являются: зачисление и распределение ввозных таможенных 
пошлин; установление торговых режимов в отношении третьих стран; ста-
тистика внешней и взаимной торговли; охрана и защита результатов интел-
лектуальной деятельности.

Члены коллегии и департаменты ЕЭК взаимодействуют с уполномочен-
ными национальными органами власти в рамках своего направления дея-
тельности. 

На данный момент в структуре ЕЭК функционируют 23 департамента. 
Непосредственно таможенные аспекты интеграции курируют следующие 
структуры: Департамент таможенно-тарифного и нетарифного регулиро-
вания; Дапартамент защиты внутренного рынка; Департамент таможенного 
законодательства и правоприменительной практики; Департамент таможен-
ной инфраструктуры.

При департаментах ЕЭК созданы 17 консультативных комитетов с целью 
выработки предложений для коллегии ЕЭК и проведения консультаций с 
представителями национальных органов государственной власти. Предсе-
дателями комитетов являются члены коллегии согласно их направлениям 
деятельности.

Один из главнейших принципов деятельности ЕЭК — поддержание все-
стороннего диалога с ключевыми партнерами. Первый уровень диалога 
— межгосударственный — предусматривает выстраивание эффективного 
взаимодействия с национальными органами власти в процессе выработки 
и принятия решений. Второй уровень — прямая форма работы с бизнес-
сообществом.

2.		Таможенные	службы		
государств	–		
членов	Таможенного	союза
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Система таможенных органов, их права, обязанности и ответственность, 
а также условия прохождения службы в таможенных органах определяются 
законодательством государств — участников Таможенного союза. Таможен-
ные органы государств — участников Таможенного союза являются органа-
ми дознания по делам о контрабанде, об уклонении от уплаты таможенных 
платежей и иных преступлениях, производство по которым в соответствии с 
законодательством государств — участников Таможенного союза отнесено 
к компетенции таможенных органов. 

Таможенные органы государств — участников Таможенного союза осу-
ществляют оперативно-розыскную деятельность в целях выявления лиц, 
подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное дея-
ние, признаваемое законодательством этих государств преступлением, про-
изводство по которому отнесено к ведению таможенных органов, а также 
при запросах международных таможенных организаций, таможенных и 
иных компетентных органов иностранных государств в соответствии с меж-
дународными договорами. 

Оперативно-розыскная деятельность осуществляется таможенными 
органами государств — участников Таможенного союза в соответствии 
с законодательством государств — участников Таможенного союза об 
оперативно-розыскной деятельности. Таможенные органы государств — 
участников Таможенного союза осуществляют также производство по де-
лам об административных правонарушениях и привлекают лиц к админи-
стративной ответственности в соответствии с законодательством государств 
— участников Таможенного союза. 

2.1. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Республика Беларусь (Белоруссия) — государство в Восточной Европе.
На северо-западе граничит с Литвой и Латвией, на востоке — с Россией, 

на юге — с Украиной, на западе — с Польшей.
Республика Беларусь (далее — РБ) обладает территорией 207,6 тыс. км2.
Республика Беларусь является одним из государств — учредителей СНГ 

и активным его участником. Республика Беларусь — участник Экономиче-
ского союза [7, с. 5], ЕврАзЭС, входит в Таможенный союз, в Организацию 
Договора о коллективной безопасности, Объединенную систему противо-
воздушной обороны (ПВО) государств — участников СНГ. В 1999 году был 
подписан договор о создании союзного государства с Россией с общими 
армией, валютой и границей. 

Приоритетным партнером Республики Беларусь в экономическом и гу-
манитарном сотрудничестве является Россия [8, с. 26], совместно с которой 
она образует союзное государство и Таможенный союз [9].

флаг и герб Республики беларусь

Карта Республики беларусь

Административное деление Республики беларусь

гродно

минск

витебск
полоцк

орша

могилев

бобруйск

гомель

мозырь

брест
барановичи
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Столица Беларуси — город Минск. На территории страны расположены 
102 города и 109 поселков городского типа. Наиболее крупными городами 
являются: Гомель, Могилев, Витебск, Брест. По данным 2012 года, числен-
ность населения составляет 9 465,2 тысяч человек [6].

Глава государства — президент. Законодательным органом Республи-
ки Беларусь является двухпалатный парламент — Национальное собрание, 
нижняя палата которого именуется палатой представителей, а верхняя — 
советом Республики. Исполнительную власть осуществляет совет мини-
стров. Политический режим в соответствии с Конституцией Беларуси 1996 
года определяется как развивающаяся демократия.

В административном отношении Республика Беларусь делится на 6 об-
ластей (Брестскую, Витебскую, Гомельскую, Гродненскую, Минскую, Моги-
левскую) и 117 районов.

Экономическое положение Республики Беларусь характеризуется как 
достаточно устойчивое, ее валовый внутренний продукт (далее — ВВП) со-
ставляет 2910 долларов США на душу населения. Экономическая политика 
государства направлена на конверсию оборонной промышленности и созда-
ние рыночной экономики с сильным государственным сектором. Денежной 
единицей государства является белорусский рубль.

Комплекс ведущих отраслей промышленности составляют: автомобиль-
ное и тракторостроение, станкостроение, сельскохозяйственное машиностро-
ение, радиоэлектроника, электротехника, приборостроение. Хорошо развиты 
химическая, нефтеперерабатывающая, оборонная, деревообрабатывающая, 
легкая и пищевая отрасли производства. Среди полезных ископаемых можно 
выделить: калийные соли, каменный и бурый уголь, торф, нефть.

Через территорию Республики Беларусь проходят транспортные маги-
страли, по которым перемещаются потоки грузов и пассажиров в направле-
нии Россия — Западная Европа.

Товарная структура экспорта и импорта показывает, что главные объекты 
внешнего товарооборота — минеральные продукты (около 40%), машины и 
транспортные средства (грузовые автомобили, тракторы, оборудование — 
около 20%).

Таможенные органы Республики Беларусь являются подсистемой еди-
ной системы исполнительной власти государства.

До 1991 года на территории Республики Беларусь действовали четыре 
таможни, в которых работало около 1500 сотрудников. В начале 1990-х го-
дов, несмотря на трудности, обусловленные социально-экономическим по-
ложением в стране, за короткий промежуток времени государство должно 
было решить задачу создания целостной структуры таможенной службы для 
обеспечения экономической безопасности суверенного государства. Нача-
лась работа по правовому обеспечению деятельности таможенных органов. 

Государственный таможенный комитет Республики Беларусь был создан 
постановлением Верховного совета Республики Беларусь от 20 сентября 
1991 года «О таможенной службе Республики» [10] на основе Белорусского 
управления Государственного таможенного контроля СССР.

денежная единица — белорусский рубль

Структура экспорта и импорта Республики беларусь

Символы таможенной службы Республики беларусь

50

импорт экспорт

40

%
30
20
10

0

минеральные продукты

продукция химической 
промышленности, каучук

машины, оборудование 
и транспортные средства

черные, цветные металлы 
и изделия из них

Таможенная служба Республики характеризуется как правоохранитель-
ный орган, стоящий на страже экономических интересов страны.

В 1992 году был принят закон «Об основах организации таможенной 
службы Республики Беларусь», определивший правовые и организацион-
ные аспекты таможенного дела и основные задачи таможенной службы. 
Были также утверждены Положение о Государственном таможенном коми-
тете Республики Беларусь и Устав таможенной службы.

В 1993 году был введен в действие Таможенный кодекс и принят закон 
«О таможенном тарифе». С 1995 года проводилась работа, направленная 
на унификацию таможенных законодательств Беларуси и России в рамках 
Таможенного союза. В 1997 году была принята новая редакция закона Ре-
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спублики Беларусь «О таможенном тарифе», 17 июля 1998 года введен в 
действие новый Таможенный кодекс Республики Беларусь, 2 февраля 2000 
года было утверждено новое Положение о Государственном таможенном 
комитете Республики Беларусь. 

С 1 июля 2002 года введена в действие Товарная номенклатура внешнеэ-
кономической деятельности (далее — ТН ВЭД) Республики Беларусь, разра-
ботанная на основе новой редакции Гармонизированной системы описания 
и кодирования товаров (2002 год). Существенное отличие от ранее действо-
вавшей девятизначной классификации товаров по ТН ВЭД СНГ заключается 
в кодировании товаров по десяти знакам. Такая классификация позволяет 
детализировать товарную номенклатуру, присваивая отдельный код ТН ВЭД 
товарам с одинаковыми наименованиями, но различными техническими 
либо потребительскими характеристиками. 

С 1 июля 2007 года вступила в силу новая редакция Таможенного кодек-
са Республики Беларусь, в котором учтены принципы регулирования внеш-
неторговых отношений Всемирной таможенной организации и механизмы 
таможенного регулирования, принятые в рамках Киотской конвенции по 
упрощению и гармонизации таможенных процедур 1999 года. 

В настоящее время основным актом таможенного законодательства яв-
ляется Таможенный кодекс Таможенного союза.

Таможенные органы Республики Беларусь выполняют следующие основ-
ные функции:
n осуществляют таможенное оформление и таможенный контроль, соз-

дают условия, способствующие ускорению товарооборота через таможен-
ную границу;
n взимают таможенные платежи, контролируют правильность их ис-

числения и своевременность уплаты, принимают меры по принудительному 
взысканию таможенных платежей;
n обеспечивают соблюдение порядка перемещения товаров через тамо-

женную границу;
n осуществляют контроль за соблюдением запретов и ограничений на 

ввоз товаров в Республику Беларусь и их вывоз из Республики Беларусь, 
установленных законодательством и (или) международными договорами 
Республики Беларусь по основаниям экономического и неэкономического 
характера;
n обеспечивают в пределах своей компетенции защиту прав интеллек-

туальной собственности;
n ведут борьбу с контрабандой и иными преступлениями, администра-

тивными правонарушениями, производство по делам о которых отнесено к 
компетенции таможенных органов, пресекают незаконный оборот через тамо-
женную границу наркотических средств, оружия, культурных ценностей, ра-
диоактивных веществ, видов животных и растений, находящихся под угрозой 

исчезновения, их частей и дериватов, объектов интеллектуальной собствен-
ности, других товаров, а также оказывают содействие в борьбе с междуна-
родным терроризмом и пресечении незаконного вмешательства в аэропортах 
Республики Беларусь в деятельность международной гражданской авиации;
n осуществляют в пределах своей компетенции налоговый, валютный, 

экспортный и иные виды контроля, право на осуществление которых или 
на участие в осуществлении которых предоставлено таможенным органам в 
соответствии с законодательством;
n ведут таможенную статистику внешней торговли Республики Бела-

русь и специальную таможенную статистику;
n обеспечивают выполнение международных обязательств Республики 

Беларусь в части, касающейся таможенного дела, осуществляют сотруд-
ничество с таможенными и иными компетентными органами иностранных 
государств, международными организациями, занимающимися вопросами 
таможенного дела;
n осуществляют информирование и консультирование по вопросам та-

моженного регулирования и иным вопросам, входящим в компетенцию та-
моженных органов, обеспечивают в установленном порядке государственные 
органы, организации и граждан информацией по таможенным вопросам;
n осуществляют подготовку, переподготовку и повышение квалифика-

ции должностных лиц таможенных органов;
n проводят научно-исследовательские работы в области таможенного 

дела.
Таможенные органы действуют под общим руководством президента Ре-

спублики Беларусь. 
Задачи и функции Государственного таможенного комитета Республики 

Беларусь определены указом президента Республики Беларусь от 21 апреля 
2008 года «О некоторых вопросах таможенных органов» [10].

В соответствии с указанными функциями и задачами создана и функци-
онирует современная структура таможенных органов Республики Беларусь.

Центральным таможенным органом системы является Государственный 
таможенный комитет. Его функции заключаются в координации и контроле 
деятельности всех таможенных органов Беларуси. 

Председателя Государственного таможенного комитета, первого заме-
стителя председателя Государственного таможенного комитета и трех заме-
стителей председателя Государственного таможенного комитета назначает и 
освобождает от должности президент Республики Беларусь.

Правительство Республики Беларусь устанавливает предельную числен-
ность центрального аппарата Государственного таможенного комитета Ре-
спублики и фонд оплаты труда его работников.

В структуру Государственного таможенного комитета входят 10 
управлений и 2 самостоятельных отдела: Управление организации та-
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Республиканские пункты пропуска  
на государственной границе Республики беларусь

Также в Республике Беларусь функционируют ведомственные (внутрен-
ние) пункты таможенного оформления, расположенные в зонах оператив-
ной деятельности таможен: в зоне Брестской таможни — 9; в зоне Витеб-
ской таможни — 13; в зоне Гомельской таможни — 8; в зоне Гродненской 
региональной таможни — 10; в зоне Минской региональной таможни — 27; 
в зоне таможни «Минск-2» — 1; в зоне Могилевской таможни — 9; в зоне 
Мозырской таможни — 2; в зоне Ошмянской таможни — 5; в зоне Пинской 
таможни — 3.

моженного контроля; Управление организации борьбы с контрабандой и 
административными таможенными правонарушениями; Управление раз-
вития таможенной инфраструктуры; Управление информационных тех-
нологий, таможенной статистики и анализа; Управление кадров и подго-
товки личного состава таможенных органов; Финансово-экономическое 
управление; Управление тарифного регулирования и таможенных пла-
тежей; Правовое управление; Управление собственной безопасности; 
Организационно-инспекторское управление; Таможенная инспекция; 
Контрольно-ревизионный отдел.

Таможни Республики беларусь

Государственному таможенному комитету подчинены таможни, которые 
непосредственно осуществляют государственный контроль на территории 
закрепленных за ними зон ответственности: Витебская таможня; Гомельская 
таможня; Брестская таможня; Гродненская региональная таможня; Минская 
региональная таможня; Минская центральная таможня; таможня «Минск-2»; 
Могилевская таможня; Мозырская таможня; Ошмянская таможня; Пинская 
таможня.

Местами перемещения товаров через границу Таможенного союза 
на территории Республики Беларусь являются республиканские пункты 
пропуска и таможенного оформления, размещенные в пунктах пропу-
ска через государственную границу Республики Беларусь: на границе с 
Латвийской Республикой — 3 пункта пропуска; на границе с Литовской 
Республикой — 14; на границе с Республикой Польша — 15; на границе 
с Республикой Украина — 18; в аэропортах — 7; на железнодорожных 
станциях — 8.
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двухсторонние  
автодорожные  
пункты пропуска  
республики беларусь
для грузового  
и пассажирского  
транспорта
для движения  
пассажирского 
транспорта

гродно

минск

витебск
полоцк

орша

могилев

бобруйск

гомель

мозырь

брест
барановичи

Пункт пропуска  
«Каменный Лог»

Пункт пропуска  
«новая гута»
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Инспекционно-досмотровый комплекс на терминале «Козловичи-2»

Минская центральная таможня не имеет зоны оперативной деятельно-
сти, она выполняет функции информационно-административного центра 
таможенных органов Республики.

Установлена следующая система специальных званий в таможенной 
службе Республики Беларусь: государственный советник таможенной служ-
бы I ранга; государственный советник таможенной службы II ранга; госу-
дарственный советник таможенной службы III ранга; советник таможенной 
службы I ранга; советник таможенной службы II ранга; советник таможенной 
службы III ранга; инспектор таможенной службы I ранга; инспектор тамо-
женной службы II ранга; инспектор таможенной службы III ранга; инспектор 
таможенной службы IV ранга.

Подготовка специалистов таможенного дела осуществляется в Белорус-
ском государственном университете, Белорусском государственном универ-
ситете транспорта, Белорусском национальном техническом университете 
на соответствующих факультетах, а также в Государственном институте 
повышения квалификации и переподготовки кадров таможенных органов 
Республики Беларусь.

В аудитории государственного института повышения квалификации  
и переподготовки кадров таможенных органов Республики беларусь

Официальными изданиями ГТК являются: бюллетень «Таможенная 
статистика внешней торговли Республики Беларусь» (предлагает исчерпы-

вающую информацию об экспорте и импорте товаров), журнал «Таможня 
и ВЭД» (информирует о важнейших событиях в деятельности таможенных 
органов Беларуси, а также об изменениях в таможенном законодательстве), 
журнал «Таможенный вестник» (информационно-практическое издание, по-
священное всестороннему анализу актуальных вопросов таможенного регу-
лирования внешнеэкономической деятельности).

Существенную роль в сфере таможенной деятельности играет республи-
канское унитарное предприятие «Белтаможсервис» — логистическая ком-
пания, учрежденная в 1999 году Государственным таможенным комитетом 
Республики Беларусь. В состав компании входят 6 региональных филиалов, 
а также филиалы «Белтаможконвой» и «Белтаможиздат».

«Белтаможсервис» обеспечивает создание сети транспортно-
логистических центров и таким образом участвует в программе создания 
транспортно-логистической системы Республики Беларусь на период до 
2015 года. Предприятие также выполняет логистические операции в интере-
сах клиентов на территории Республики и за рубежом. «Белтаможсервис» 
является крупнейшим оператором на рынке таможенных услуг в Республике 
Беларусь, его специалисты работают во всех автодорожных пограничных 
пропусках, в 55 внутренних пунктах таможенного оформления и более чем в 
30 населенных пунктах Беларуси. Компанией эксплуатируются 15 таможен-
ных терминалов в городах Брест, Гомель, Могилев, Витебск, Верхнедвинск, 
Браслав, Вороново, Минск, Гродно и в ряде других [10].

2.2. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Республика Казахстан (Казахстан) — евразийское государство, находя-
щееся в Центральной Азии и Европе.

Республика Казахстан (далее — РК) граничит на севере и западе с Рос-
сией (протяженность границы с Россией составляет 6980 км), на востоке — 
с Китаем (протяженность границы — 1560 км), на юге — с Кыргызстаном 
(протяженность границы — 1070 км), Узбекистаном (протяженность грани-
цы — 2310 км) и Туркменистаном (протяженность границы — 450 км).

Протяженность государственной границы Республики — 14320 км, из 
них сухопутная граница — 12320 км и 2000 км — граница, проходящая 
вдоль береговой линии (охватывает побережья Каспийского и Аральского 
морей, берега рек Иль, Иртыш, Кигач и других).

Государству принадлежит территория в 2 717 300 км2.
Население составляет 16,847 млн человек, примерно 6 человек на 1 км2. 

Республика Казахстан многонациональна, в составе населения: казахов 
— 41,9%, русских — 37%, украинцев — 5,2%, немцев — 4,7%, узбеков — 
2,1%, татар — 2%.
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Столицей государства является Астана. Крупнейшие города — Алматы, 
Караганда, Чимкент, Семей (Семипалатинск), Павлодар, Ошкемен (Целино-
град).

Казахстан является одним из государств — членов СНГ и активным его 
участником. Казахстан — участник Экономического союза, ЕврАзЭС, Орга-
низации Договора о коллективной безопасности. Приоритет в экономиче-
ском и гуманитарном сотрудничестве Казахстан отдает России.

Казахстан — конституционная парламентско-президентская республика. 
Конституция Республики Казахстан была принята на референдуме 30 ав-
густа 1995 года. Она обладает высшей юридической силой, является нор-
мативной базой всей системы действующего и формирующегося в стране 
права и имеет прямое действие на всей территории Республики (п. 2 ст. 4). 
Конституция устанавливает основы республиканского общественного и го-
сударственного строя, систему государственной власти, отношения челове-
ка и гражданина с государством. Личность, ее жизнь, права и свободы Кон-
ституция предписывает рассматривать как высшие ценности, ради которых 
существует государство (п. 1 ст. 1). 

Президент является главой государства и верховным главнокомандую-
щим, избирается совершеннолетними гражданами Казахстана на основе 
всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосова-
нии. Срок полномочий президента — 5 лет, однако действующий президент 
сохраняет полномочия на 7 лет (по прежней версии Конституции) до 2012 
года. Первому президенту Н.А. Назарбаеву поправками, внесенными в Кон-
ституцию в середине 2007 года, была предоставлена возможность переиз-
брания неограниченное количество раз. 

Парламент Республики Казахстан состоит из двух палат, действующих 
на постоянной основе: сената и мажилиса. Сенат образуют депутаты, пред-
ставляющие в порядке, установленном конституционным законом, по два 
человека от каждой области, города республиканского значения и столицы 
Республики Казахстан (14 областей, 2 города). Пятнадцать депутатов сената 
назначаются президентом Республики с учетом необходимости обеспечения 
представительства в сенате национально-культурных и иных значимых инте-
ресов общества. Мажилис состоит из 107 депутатов, избираемых в порядке, 
установленном конституционным законом. Глава правительства — премьер-
министр. 

Республика Казахстан административно разделена на 5 крупных регио-
нов, состоящих из 14 областей, и 3 города республиканского значения: 
n Центральный Казахстан (Карагандинская область);
n  Северный Казахстан (Костанайская, Кокшетауская, Петропавловская, 

Павлодарская области);
n  Южный Казахстан (Кызылординская, Шымкентская, Таразская, Тал-

дыкорганская области);

флаг и герб Республики Казахстан

Карта Республики Казахстан

Административное деление Республики Казахстан

уральск
астана

кзылорда

шымкент
алма-атаактау тараз

актобе

атырау

караганда

талдыкорган

петропавловск

павлодаркокшетау

усть-каменногорск

костанай



ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ — ПАРТнЕРОВ РОССИИ

22 23

2. ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ – ЧЛЕнОВ ТАмОжЕннОгО СОЮЗА

n Восточный Казахстан (Усть-Каменогорская область);
n  Западный Казахстан (Уральская, Актауская, Актобеская, Атырауская 

области);
n город Астана — столица государства;
n город Алматы — город республиканского значения;
n  город Байконур — город республиканского значения, находящийся 

вместе с космодромом Байконур в аренде у Российской Федерации 
до 2050 года.

Казахстан — аграрно-индустриальная страна. Основным источником 
экономического роста является добыча полезных ископаемых. 

Экономические районы Казахстана имеют определенную специализа-
цию: 
l  Северный Казахстан отличает развитое зерновое хозяйство, добыча 

железной руды и каменного угля, машиностроение, производство не-
фтепродуктов и ферросплавов, энергетика;

l  Восточный Казахстан имеет развитые цветную металлургию, энерге-
тику, машиностроение и лесное хозяйство;

l  Западный Казахстан является крупнейшим нефтегазодобывающим 
регионом;

l  Центральный Казахстан известен развитыми черной и цветной метал-
лургией, машиностроением, животноводством;

l  Южный Казахстан обладает развитым аграрным сектором (хлопок, 
рис, шерсть, зерно, фрукты, овощи, виноград), кроме того, здесь 
расположены современные предприятия цветной металлургии, при-
боростроения, легкой и пищевой промышленности, рыбные и лесные 
хозяйства.

Доля торговли с традиционными партнерами — странами СНГ и Балтии 
— велика: на них приходится около 59% экспорта и до 63% импорта [11]. 
При этом основным торговым партнером для Казахстана остается Россия. 
Из государств дальнего зарубежья успешно развиваются торговые связи с 
Германией, Турцией, Швейцарией, Чехией, Италией, Китаем, США, Велико-
британией, Южной Кореей и другими. 

В экспорте преобладает сырье, произведенное добывающей, топливной, 
металлургической и химической промышленностью. В структуре казахстан-
ского экспорта нефть и нефтепродукты составляют 35%, цветные металлы 
— 17%, черные металлы — 16%, руды — 12%, зерновые культуры — 9%, 
другое — 11% [11]. 

Импортируются сырая нефть, машины и оборудование, средства транс-
порта, приборы и автоматы, химическая продукция, топливо минеральное, 
продовольственные товары, готовые изделия и товары народного потре-
бления. 

Денежной единицей Казахстана является тенге.

денежная единица Казахстана — тенге

Современная таможенная служба Республики Казахстан была создана 
12 декабря 1991 года. Указом Президента был образован Таможенный ко-
митет Республики. Впоследствии Таможенный комитет вошел в состав Ми-
нистерства финансов.

Становление таможенных органов суверенной Республики Казахстан 
происходило в 1991–1995 годах. С момента обретения суверенитета Респу-
блика активно включилась в международную торговлю, а общая либера-
лизация внешнеэкономической деятельности потребовала от таможенной 
службы страны энергичных мер по повышению эффективности таможен-
ной политики.

Одной из таких мер стало создание экспертных служб в системе тамо-
женных органов Республики. По мере развития таможенной системы фор-
мировалась и уточнялась концепция создания таможенных лабораторий, 
определялись основные приоритеты в исследовательском оборудовании, 
велся подбор квалифицированных кадров, формировалась нормативная и 
научно-методическая база. 

С целью организации экспертного обеспечения таможенной службы и 
производства таможенных экспертиз в 1995 году при Главном таможенном 
управлении Министерства финансов был создан Отдел таможенных экспер-
тиз и исследований со штатом 5 человек, который стал первым экспертным 
подразделением таможенных органов в Республике Казахстан. 

По мере роста службы одновременно отрабатывалась концепция разви-
тия таможенных лабораторий, определялись основные приоритеты их дея-
тельности, велся подбор квалифицированных кадров, определялись потреб-
ности в исследовательском оборудовании, формировалась нормативная и 
научно-методическая база. В итоге в 1995 году на базе Отдела была создана 
Центральная таможенная лаборатория как самостоятельное структурное 
подразделение Таможенного комитета. В этом же году почти при всех тамо-
женных управлениях и таможнях были сформированы службы таможенных 
экспертиз и исследований со штатной численностью от одного до трех чело-
век. Общая численность экспертов при этом достигла 72 человек [11].
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В 1996–1999 годах деятельность таможенной службы перешла на новый 
качественный уровень. Были разработаны и реализованы перспективные 
планы по созданию современной структуры таможенных органов, капиталь-
ному строительству таможенных контрольно-пропускных пунктов по внеш-
ней границе Республики. Принципиальное значение имел закон «О таможен-
ном деле в Республике Казахстан», который был утвержден 16 июля 1999 
года Указом президента Республики Казахстан. 

С 1 мая 2003 года вступил в действие подписанный президентом Ре-
спублики Казахстан Таможенный кодекс. Кардинальное отличие Кодекса 
от предыдущего Закона заключалось в том, что Кодекс стал нормативным 
правовым актом прямого действия, предельно сократившим количество 
подзаконных нормативных актов таможенных органов.

В 2010 году был принят Кодекс Республики Казахстан «О таможенном 
деле в Республике Казахстан». В настоящее время действующим актом яв-
ляется Таможенный кодекс Таможенного союза.

Таможенная служба Республики Казахстан с момента своего создания 
претерпела существенные структурные изменения. За эти годы на всех уров-
нях были осуществлены несколько этапов структурных реформ и ведом-
ственной подчиненности. Прошедшие серьезную эволюцию, современные 
таможенные органы Республики Казахстан отвечают реалиям сегодняшнего 
дня и способны решать стоящие перед ними задачи по защите экономиче-
ских интересов Таможенного союза и обеспечению интеграции Республики 
Казахстан в мировое экономическое пространство.

Центральным таможенным органом является Комитет таможенного кон-
троля Министерства финансов Республики Казахстан. Он направляет, ко-
ординирует и контролирует деятельность таможенных органов Республики. 
Руководство таможенными органами осуществляют председатель Комитета 
таможенного контроля и его четыре заместителя, которые назначаются и 
освобождаются от должности премьер-министром Республики Казахстан. 

В структуру Комитета таможенного контроля Министерства финансов 
РК входят 16 управлений и 2 самостоятельных отдела: Управление органи-
зации таможенного контроля; Управление таможенных доходов; Управление 
финансового и материально-технического обеспечения; Управление орга-
низационной работы и контроля; Управление кадров; Управление правово-
го обеспечения; Управление таможенного международного сотрудничества; 
Управление по борьбе с контрабандой; Управление внутренней безопасно-
сти; Управление информационных технологий; Управление анализа рисков 
и статистики; Управление посттаможенного контроля; Управление органи-
зации интегрированного таможенного контроля в пунктах пропуска (Центр 
оперативного управления); Управление модернизации и стратегического 
развития; Управление по ведению «единого окна» государственных орга-
нов, облегчению и содействию торговле; Управление таможенного контроля 

за энергоресурсами; Отдел оперативно-дежурной службы; Отдел по защите 
государственных секретов.

Под руководством Комитета таможенного контроля действуют 16 област-
ных департаментов, 3 таможни («Достык», «Коргас», «Кордай»), а также та-
моженные посты и контрольно-пропускные пункты на таможенной границе 
Республики Казахстан (таможенные посты и контрольно-пропускные пункты 
не являются юридическими лицами и действуют на основании положений, 
утверждаемых уполномоченным органом).

Таможенными органами Республики Казахстан контролируются 14 до-
рог международного значения, 73 автодороги республиканского значения, 
17 железнодорожных магистралей, 13 аэропортов, в которых функциониру-
ют пункты пропуска: 121 автомобильный, 28 железнодорожных, 12 авиаци-
онных, 1 морской (порт Актау).

Специализированными учреждениями Комитета таможенного контроля 
Министерства финансов Республики Казахстан являются: Кинологический 
центр; Учебно-методический центр в г. Атырау; Центральная таможенная ла-
боратория.

Согласно Положению «О центральной таможенной лаборатории Аген-
ства таможенного контроля Республики Казахстан» от 30 ноября 2002 года 
Центральная таможенная лаборатория (далее — ЦТЛ) является организа-
цией, способствующей решению задач таможенных органов, осуществляю-
щей руководство деятельностью таможенных лабораторий, методическое 
руководство отделами и службами таможенных экспертиз и исследований 
таможенных департаментов и таможен, входящих в систему Агенства тамо-
женного контроля Республики Казахстан. В функции ЦТЛ входит произве-
дение различных видов экспертиз и исследований, в том числе судебных и 
криминалистических, связанных с вопросами таможенного оформления и 
таможенного контроля.

ЦТЛ является юридическим лицом в организационно-правовой форме го-
сударственного учреждения, имеет самостоятельный баланс, печать и штам-
пы со своим наименованием на государственном и русском языках, бланки 
установленного образца, а также в соответствии с законодательством счета 
в органах казначейства Министерства финансов Республики Казахстан и в 
банках. В соответствии с приказом Агентства таможенного контроля Респу-
блики Казахстан от 12 мая 2004 года №28-ДСП «Об утверждении структуры 
и штатной численности территориальных таможенных органов Республики 
Казахстан» в Центральной таможенной лаборатории созданы новые отделы: 
организационно-аналитический и финансово-хозяйственный.

Деятельность таможенных органов всех уровней строится на принци-
пах: законности; обеспечения права на защиту и равенства перед законом, 
уважения и соблюдения прав участников внешнеэкономической и иной дея-
тельности в сфере таможенного дела; гласности.
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Таможенные органы отдают приоритет в своей деятельности совершен-
ствованию таможенного контроля, внедрению современных информацион-
ных технологий, автоматизации операций с целью упрощения таможенных 
процедур, обеспечению их прозрачности, созданию благоприятных условий 
для участников внешнеторговой деятельности. Во всех территориальных 
подразделениях созданы центры таможенных операций, оснащенные мони-
торами визуального наблюдения, что позволяет наблюдать за передвижени-
ем грузовой таможенной декларации на всех этапах оформления.

Таможенные органы Республики Казахстан развивают соответствующую 
таможенную инфраструктуру.

Правовую основу взаимодействия и сотрудничества таможенных служб 
государств — участников СНГ составляет, прежде всего, утвержден-
ный в 1993 году Устав СНГ [3], который закрепил намерение госу-

дарств создать общий рынок товаров и услуг, что невозможно сделать без 
участия в этом процессе таможенных органов [12, с. 5].

Возглавляет и направляет работу по осуществлению взаимодействия та-
моженных служб стран СНГ специально для этого созданный орган — Совет 
руководителей таможенных служб государств — участников СНГ. В соответ-
ствии с Положением о Совете руководителей таможенных служб государств 
— участников СНГ, утвержденным Решением Совета глав правительств СНГ 23 
декабря 1993 г., основными направлениями деятельности Совета являются со-
действие сближению и гармонизации таможенных законодательств государств 
— участников СНГ, координация их взаимодействия по основным аспектам 
таможенной политики, а также установление эффективного противодействия 
таможенным правонарушениям и контрабанде товаров [6, с. 46; 13] .

В процессе осуществления своей деятельности в целях практического 
взаимодействия в сфере таможенного дела Советом были подготовлены и 
утверждены 10 февраля 1995 года «Основы таможенных законодательств 
государств — участников СНГ». Данный документ, состоящий из 43 глав 
и 234 статей, определяет основные принципы правового, экономического 
и организационного регулирования таможенного дела в государствах — 
участниках СНГ.

В соответствии с Основами к сфере таможенного дела отнесены та-
моженная политика, порядок и условия перемещения через таможенную 
границу товаров и транспортных средств, взимание таможенных платежей, 
производство таможенного оформления и таможенного контроля.

3.		Таможенные	службы		
государств	–	партнеров	снг
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Положительной динамике таможенного сотрудничества способствуют 
инициативы таможенных служб по расширению взаимодействия с другими 
структурами СНГ, в частности, в правоохранительной сфере. В 2004 году 
было подписано Соглашение об информационном взаимодействии между 
Советом руководителей таможенных служб государств — участников СНГ 
и Советом руководителей органов безопасности и специальных служб госу-
дарств — участников СНГ. С учетом рекомендаций Экономического совета 
СНГ и по согласованию с Исполкомом СНГ заключены рамочные меморан-
думы и протоколы об информационном обмене с координационными пра-
воохранительными органами СНГ, такими как Бюро по координации борьбы 
с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений, 
Антитеррористический центр стран СНГ, Координационная служба Совета 
командующих пограничными войсками стран СНГ [13].

С целью углубления таможенного сотрудничества в правоохранительной 
сфере при поддержке Экономического совета и Совета глав правительств 
СНГ при Совете руководителей таможенных служб в 2008 году был создан 
Комитет глав правоохранительных подразделений таможенных служб СНГ, 
призванный коллегиально заниматься выработкой тактики борьбы с право-
нарушениями на всем пространстве Содружества. 

Кроме многостороннего формата, сотрудничество между таможенными 
службами государств — участников СНГ строится на двусторонней основе 
в рамках 11 межправительственных комиссий по торгово-экономическому 
сотрудничеству.

3.1. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАЙДЖАН

Республика Азербайджан (Азербайджан) — государство в восточной ча-
сти Закавказья на юго-западном побережье Каспийского моря. 

Страна расположена на пересечении Западной Азии и Восточной Евро-
пы. Азербайджан — самая большая страна Закавказского региона. Граничит 
с Россией (Дагестан) и Грузией (Квемо-Картли и Кахети) — на севере, с Ар-
менией — на западе и Ираном — на юге. Нахичеванская Автономная Респу-
блика — эксклав Азербайджана — граничит с Арменией на северо-востоке, 
с Ираном — на юге, с Турцией — на западе.

Часть территории Азербайджана контролируется непризнанной Нагорно-
Карабахской Республикой, часть — Арменией (эксклавы Кярки, Бархудар-
лы, Верхняя Аскипара). Азербайджан, в свою очередь, контролирует часть 
территории Армении (эксклав Арцвашен).

Столица страны — город Баку.
Азербайджан — президентская республика. Президент является главой 

государства. Он избирается всенародным голосованием на 5 лет и назначает 

флаг и герб Республики Азербайджан

Карта Азербайджана

денежная единица Азербайджана — манат
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всех правительственных чиновников, в том числе руководство таможенной 
службы государства.

Высшим законодательным органом Азербайджана является однопалат-
ное Национальное собрание (милли меджлис Азербайджана), насчитываю-
щее 125 депутатов, избираемых всенародным голосованием на пятилетний 
срок по одномандатным округам.

Азербайджан поддерживает дипломатические отношения со многими 
странами. Основными странами-партнерами являются Израиль, Иран, Ка-
захстан, США, Россия, Турция, Италия. Дипломатические отношения отсут-
ствуют с Арменией из-за ее участия в Карабахской войне. Азербайджан уча-
ствует во многих мировых и региональных международных организациях, в 
том числе в программе НАТО «Партнерство во имя мира». 

Азербайджан является индустриально-аграрной страной с высокоразви-
той промышленностью и многоотраслевым сельским хозяйством. Важней-
шее место в экономике Азербайджана занимают нефте- и газодобывающая, 
нефтеперерабатывающая, химическая промышленность (производство ми-
неральных удобрений, синтетического каучука, автомобильных шин), маши-
ностроительная, горнорудная промышленность (добыча железной руды и 
алунита, с недавних пор — золота) и цветная металлургия, разнообразные 
отрасли пищевой (консервная, чайная, табачная, винодельческая) и легкой 
(хлопкоочистительная, хлопчатобумажная, шелковая, шерстяная, коврот-
кацкая) промышленности.

Азербайджан поставляет в другие страны продукцию химической и то-
пливной промышленности, цветной и черной металлургии, машиностроения 
и металлообработки (передвижные буровые установки, подъемные агрега-
ты, передвижные вышки, фонтанную арматуру, глубинные насосы, электро-
двигатели, геофизические приборы), легкой промышленности и другое. 

В Азербайджан ввозится в основном готовая продукция: станки, сельско-
хозяйственные машины, автомобили, одежда, продовольственные товары. 

Рост ВВП Азербайджана по большей части обеспечивается за счет увели-
чения добычи и экспорта углеводородного сырья (что обусловлено, в част-
ности, пуском в 2005 году нефтепровода Баку — Тбилиси — Джейхан и 
началом добычи газа на месторождении Шах-Дениз в конце 2006 года), а 
также высоким уровнем мировых цен на нефть. Часть доходов от экспорта 
нефти аккумулируется в Государственном нефтяном фонде (в конце 2006 
года он составил $1,6 млрд). Инвестиции в основном осуществляются в 
топливно-энергетический комплекс. 

Азербайджан в последние годы лидирует среди стран СНГ по темпам 
экономического роста. Денежной единицей Республики является манат.

Активная внешнеэкономическая деятельность обусловливает актуаль-
ность задач совершенствования деятельности таможенных органов Азер-
байджана.

Основополагающими нормативными актами для таможенной службы 
Азербайджана являются Конституция Республики Азербайджан, Таможен-
ный кодекс 2004 года, положение «О службе в таможенных органах» 1999 
года [14].

Служба в таможенных органах, согласно законодательству государства, 
определяется как особый вид государственной службы граждан Азербайд-
жанской Республики.

Целями таможенной политики Азербайджанской Республики являются:
n  обеспечение наиболее эффективного использования инструментов 

таможенного контроля и регулирование товарообмена на таможенной 
территории Азербайджанской Республики; 

n  защита внутреннего рынка Азербайджанской Республики; 
n  стимулирование развития национальной экономики; 
n  содействие проведению в жизнь задач, вытекающих из государствен-

ной экономической политики Азербайджанского государства; 
n  другие цели, определяемые в соответствии с Конституцией Азербайд-

жанской Республики, Таможенным кодексом и иными актами законо-
дательства Азербайджанской Республики. 

Таможенная политика Азербайджанской Республики направлена на рас-
ширение международного сотрудничества в области таможенного дела. Та-
моженное дело в Азербайджанской Республике развивается в направлении 
гармонизации и унификации с общепринятыми международными нормами 
и практикой.

Руководящим органом в системе таможенной службы является Государ-
ственный таможенный комитет Азербайджанской Республики.

В системе таможенной службы сохраняются специальные звания:
1) младший состав (прапорщик таможенной службы, старший прапор-

щик таможенной службы);
2) средний начальствующий состав (младший лейтенант таможенной 

службы, лейтенант таможенной службы, старший лейтенант таможенной 
службы, капитан таможенной службы);

3) старший начальствующий состав (майор таможенной службы, под-
полковник таможенной службы, полковник таможенной службы);

4) высший начальствующий состав (генерал-майор таможенной службы, 
генерал-лейтенант таможенной службы, генерал-полковник таможенной 
службы, действительный государственный советник таможенной службы 
Азербайджанской Республики).

Указом президента Азербайджанской Республики Гейдара Алиева от 10 
января 1997 года каждый год 30 января в Азербайджане отмечается как 
День работников таможенной службы Азербайджана.

В систему таможенных органов Республики Азербайджан входят в каче-
стве территориальных структур и специализированных органов: Бакинское 
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главное таможенное управление; Таможенный комитет Нахичевани; Глав-
ное таможенное управление на воздушном транспорте; девять таможен: 
Хачмазская, Джульфинская, Астаринская, Биласуварская, Худаферинская, 
Товузская, Белаканская, Садаракская, а также Энергетическая таможня; та-
моженные посты.

Зоны ответственности данных органов связаны с обеспечением функ-
ционирования международных экономических маршрутов. 

На международных маршрутах на границе с Российской Федерацией 
расположены: Хачмазская таможня, под руководством которой функцио-
нируют: таможенный пост «Самур» (автомобильный); таможенный пост 
«Ялама» (железнодорожный); таможенный пост «Худат» (автомобильный); 
таможенный пост «Ширвановка» (автомобильный).

На международных маршрутах на границе с Исламской Республикой 
Иран сложилась своя система таможенных органов (Таможенный комитет 
Нахичевани, под руководством которого осуществляют свою деятельность: 
Джульфинская таможня, имеющая автомобильный пункт пропуска; тамо-
женный пост «Шахтахты» (автомобильный); Астаринская таможня; Биласу-
варская таможня, в зоне ответственности которой действует пограничный 
пропускной пункт «Биласувар» (автомобильный); 

Худаферинская таможня (таможенный пост «Имишли» (автомобиль-
ный); таможенный пост «Горадиз» (автомобильный)). 

На международных маршрутах на границе с Республикой Грузия дей-
ствуют: Товузская таможня, под руководством которой работают: таможен-
ный пост «Сыныг-керпю» (автомобильный); таможенный пост «Садыхлы» 
(автомобильный); таможенный пост «Боюк Кесик» (железнодорожный); 
Белаканская таможня (таможенный пост «Мазымчай» (автомобильный); та-
моженный пост «Муганлы» (автомобильный).

На международном маршруте на границе с Республикой Турция под ру-
ководством Таможенного комитета Нахичевани действует Садаракская та-
можня (имеющая автомобильный пункт пропуска).

На морских международных маршрутах на границах с Российской Фе-
дерацией, Республиками Казахстан, Туркменистан и Исламской Республи-
кой Иран осуществляют свою деятельность: Бакинское главное таможенное 
управление, под руководством которого работает таможенный пост «Бяря-
кечиди» (морской порт); Энергетическая таможня, в составе которой функ-
ционируют: таможенный пост «Лиман» (морской порт); таможенный пост 
«Дубенди» (морской порт). 

На воздушных международных маршрутах действуют: Таможенный пост 
«Хава лиманы» (на воздушном транспорте), руководимый Таможенным ко-
митетом Нахичевани; Главное таможенное управление на воздушном транс-
порте и под его руководством таможенный пост «Гянджа» (на воздушном 
транспорте).

3.2. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ

Республика Армения (Армения) — государство в Закавказье. 
Страна расположена на севере географического региона Передняя Азия, 

на востоке Армянского нагорья. 
Государство граничит с Азербайджаном и непризнанной Нагорно-

Карабахской Республикой (НКР) на востоке. На юго-западе — с Нахичеван-
ской автономной республикой, входящей в состав Азербайджана, на юге — 
с Ираном, на западе — с Турцией, на севере — Грузией. 

Рельеф Армении в основном гористый. Важным сельскохозяйственным 
районом является Араратская долина.

Население Армении, согласно переписи 2011 года, составляет более  
3 млн человек.

Столица государства — Ереван.
Конституция Армении принята на референдуме 5 июля 1995 года и из-

менена по результатам референдума 27 ноября 2005 года. Она утвержда-
ет Республику Армению как суверенное, демократическое, социальное, 
правовое государство, власть в котором принадлежит народу и осущест-
вляется посредством свободных выборов, референдумов, а также через 
предусмотренные конституцией государственные органы, органы местного 
самоуправления и должностных лиц. Президент Армении избирается на пя-
тилетний срок и является гарантом конституции, независимости, территори-
альной целостности и безопасности Республики. Он обеспечивает нормаль-
ное функционирование законодательной и исполнительной власти.

Высшим законодательным органом является Национальное собрание, 
которое состоит из 131 депутата (41 депутат избирается по мажоритарным 
одномандатным избирательным округам, 90 — по пропорциональной си-
стеме). Национальное собрание избирается посредством всенародных вы-
боров на пятилетний срок. 

Президент на основе консультаций с депутатскими фракциями в На-
циональном собрании назначает на должность премьер-министра лицо, 
пользующееся доверием всех депутатов, а если это невозможно, то лицо, 
пользующееся доверием большего числа депутатов. Президент по предло-
жению премьер-министра назначает членов правительства и освобождает 
их от должности. 

Армения является унитарным государством. В административном отно-
шении Республика делится на 10 областей и город Ереван. Руководители 
областей назначаются и освобождаются от должности правительством. 

Армения — аграрно-индустриальная страна с динамично развивающей-
ся экономикой.

В аграрном секторе Армении выращиваются хлопок, плодовые культуры 
(абрикосы, персики, сливы, алыча, черешня и вишня, кизил, яблоки, груши 
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и айва), виноград, миндаль, оливки, зерновые, овощи. Пастбища и сенокосы 
занимают около 28% всей территории страны.

Армения богата залежами рудных полезных ископаемых. Промышленное 
значение имеют месторождения руд цветных и черных металлов — меди, 
молибдена, свинца, цинка, золота, железа. Большинство месторождений 
представлены комплексными, полиметаллическими рудами. На территории 
Армении существуют месторождения каменной соли, бокситов, бентонито-
вых и огнеупорных глин, перлитов, диатомитов, известковых и вулканиче-
ских туфов, пемзы, гранитов, мрамора. Недавно обнаружены залежи урана. 
Обнаружены также промышленные скопления полудрагоценных и поделоч-
ных камней: агата, аметиста, бирюзы, яшмы, обсидиана. Страна располагает 
значительными запасами минеральных вод.

Армения — индустриально-аграрная страна, в которой развиты произ-
водство синтетического каучука, текстильная, пищевая промышленность, 
производство строительных материалов и машиностроение. Современная 
промышленность Армении была создана в советское время, тогда страна 
поставляла на внутренний рынок СССР станки и оборудование, текстильную 
и другую промышленную продукцию в обмен на поставки сырья и электро-
энергии. В 1990-х годах большинство производств не работало из-за отсут-
ствия ресурсов. После принятия в 1994 году мер по спасению экономики 
промышленность постепенно стала восстанавливаться.

Армения производит рафинированную медь, первичный алюминий (на 
привезенном глиноземе), прокат и фольгу алюминия, молибден, цинк, сви-
нец, барит в концентратах, золото, серебро, теллур, селен, рений (в шламах 
и концентратах), медный купорос, серную кислоту и другое.

Наибольшую долю в экспортных поставках из Армении составляют чу-
гун, необработанная медь, молибден и другие цветные металлы. 

Армения импортирует природный газ из Ирана.
Серьезный дисбаланс во внешней торговле, обусловленный экономи-

ческой изоляцией со стороны соседних стран — Турции и Азербайджана, 
компенсируется определенной международной помощью (в том числе от 
армянской диаспоры), денежными переводами от армян, работающих за 
границей, и прямыми иностранными инвестициями. Несмотря на значитель-
ный экономический рост, уровень безработицы остается высоким. 

В энергетическом секторе Армения сохраняет сильную зависимость от 
российской помощи. Многие энергетические объекты на территории Арме-
нии находятся в российской собственности и (или) под российским управ-
лением. В частности, в 2002 году энергораспределительные сети были при-
ватизированы и в 2005 году перешли в собственность РАО ЕЭС.

Армения присоединилась к ВТО в 2003 году.
Таможенная служба Республики была создана в январе 1992 года и пер-

вые годы действовала в качестве самостоятельного элемента государствен-

флаг и герб Республики Армения

Карта Закавказья и Республики Армения

денежная единица Армении — драм
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ной администрации. С июля 1999 года она вошла в состав Министерства 
государственных доходов Республики Армения. 

Государственный таможенный комитет был создан в соответствии с 
постановлением правительства №603 от 6 июля 2001 года «О создании 
Государственного таможенного комитета при правительстве Республики 
Армения». В 2008 году в результате слияния Таможенной службы и Государ-
ственной налоговой службы был создан Комитет государственных доходов 
при правительстве Республики Армения. 

Комитет государственных доходов Республики Армения осуществляет 
общее руководство таможенной службой [15].

Символ таможенной службы Республики Армения

Таможенные органы рассматриваются как механизм обеспечения эко-
номического суверенитета и экономических интересов, защиты общества и 
защиты безопасности внутреннего рынка. 

На таможенные органы возлагаются следующие задачи:
n  обеспечение выполнения таможенного законодательства, выявление 

и предотвращение правонарушений; 
n  взимание долгов, возникших вследствие невыполнения обязательств, 

предусмотренных таможенным законодательством;
n  применение нетарифных мер регулирования, предусмотренных тамо-

женным законодательством, при перевозке товаров и транспортных 
средств по таможенной территории страны; 

n  сбор и последующий перевод в государственный бюджет Республики 
таможенных пошлин;

n  выполнение таможенного надзора и таможенных формальностей, 
создание благоприятных условий для пассажиропотока;

n  борьба против контрабанды, а также против нарушений перевозок то-
варов и транспортных средств по другим пунктам законодательства 

Республики Армения, предотвращение попыток нелегальной пере-
возки по таможенной территории Республики наркотических средств, 
оружия, предметов, имеющих культурное, исторические или археоло-
гическое значение, объектов интеллектуальной собственности, видов 
животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их 
частей и других товаров, а также содействие борьбе против междуна-
родного терроризма;

n  содействие развитию внешнеэкономических связей Республики Ар-
мения; 

n  содействие мероприятиям по обеспечению качества импортируемых 
товаров в целях защиты прав потребителей;

n  выполнение обязательств по таможенной части Республики Армения, 
предусмотренных международными соглашениями, сотрудничество с 
таможенными и другими компетентными органами других стран, с меж-
дународными компаниями, занимающимися таможенными вопросами;

n  ведение таможенной статистики Республики Армения;
n  анализ и исследование таможенных вопросов, предоставление кон-

сультаций по таможенным делам.
Данные задачи таможенные органы выполняют в рамках таможенного 

законодательства и в рамках своих компетенций.
В современных условиях особое внимание уделяется предотвращени-

ям таких вызовов, как таможенные преступления и нарушения таможенных 
норм. Постоянный рост терроризма, совершенствование путей нелегальных 
перевозок наркотических средств, оружия, товаров культурного и историче-
ского значения привели к возникновению новых задач в правовой сфере и не-
обходимости государственного вмешательства для их решения и устранения.

Представленная ниже структура администрации Комитета государствен-
ных доходов позволяет решать поставленные задачи.

комитет государственных доходов

территориальные органы комитета государственных доходов

департаменты

отделы

таможни таможенные посты

комитет государственных доходов

территориальные органы комитета государственных доходов

департаменты

отделы

таможни таможенные посты
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С 2010 года ведется работа по обеспечению процедуры «Зеленого кори-
дора» при прохождении таможенного оформления. Внедряются электрон-
ная система таможенного декларирования и система управления рисками 
во время проведения таможенного контроля. Методика критериев оценки 
рисков разрабатывается и будет установлена уполномоченным органом пра-
вительства Республики Армения. Общей целью работы является внедрение 
полноценной системы применения процедуры «Зеленого коридора». 

3.3. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ КИРГИЗИЯ

Республика Киргизия (Киргизия) — государство на востоке Средней 
Азии, главным образом в пределах западной и центральной части Тянь-
Шаня и северной части Памира.

Государство граничит на севере с Казахстаном, на западе — с Узбеки-
станом, на юго-западе — с Таджикистаном, на юго-востоке и востоке — с 
Китаем.

Территория государства составляет 198,5 тысяч км2. Население страны 
по данным 2013 года — более 5 663 тысяч человек.

Большая часть территории Киргизии занята горами. Государственные 
границы Киргизии проходят главным образом по гребням горных хребтов. 
Лишь на севере и юго-западе, в густонаселенных Чуйской и Ферганской до-
линах граница проходит по подножиям гор и предгорным равнинам.

Столица государства — Бишкек. Крупными городами являются также 
Ош, Джалал-Абад, Каракол, Балыкчи, Нарын, Токмок, Кара-Балта. 

В состав Киргизии входят 7 областей (Чуйская, Иссык-Кульская, Талас-
ская, Нарынская, Джалал-Абадская, Ошская, Баткентская), 40 администра-
тивных районов, 22 города. 

Конституция Киргизской Республики, принятая 27 июня 2010 года, опре-
деляет государственную форму правления Киргизии как парламентскую ре-
спублику. Парламент и премьер-министр имеют значительно больше власти 
и полномочий, нежели президент. Парламент Республики (жогорку кенеш) 
имеет приоритет решения и определения политики государства. Парламент 
является однопалатным и состоит из 120 депутатов, избираемых сроком на 
пять лет по партийным спискам. Президент избирается всенародным голо-
сованием сроком на 6 лет без права переизбрания на второй срок. Глава пра-
вительства (премьер-министр) назначается парламентом по представлению 
парламентской фракции большинства (депутатов от политической партии, 
получившей более 50% мандатов). 

Экономика Киргизии пережила спад после распада СССР из-за останов-
ки промышленных предприятий, массового отъезда квалифицированных 
работников. С начала 2000-х годов рост экономики был возобновлен.

флаг и герб Республики Киргизия

Карта Республики Киргизия

денежная единица Киргизии — сом
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На территории Киргизии разведаны запасы урана и существуют воз-
можности его обогащения для использования в атомной энергетике (Кара-
Балтинский горнорудный комбинат (КГРК), находящийся в собственности 
фирмы «Ренова»), установлены достаточно большие запасы сурьмы и ред-
коземельных металлов (в том числе ртути), золота (месторождение — Кум-
тор). В 2003 году Киргизия добыла 22,5 тонн золота, выйдя на третье место 
в СНГ после России и Узбекистана. Добыча золота дает примерно 40% про-
мышленного производства. В целом промышленность дает лишь около 16% 
валового внутреннего продукта Киргизии.

Страна обладает мощным гидроэнергетическим потенциалом: Нарынский 
каскад (Токтогульская ГЭС мощностью 1200 МВт, Курпсайская ГЭС мощно-
стью 800 МВт), Ташкумырская ГЭС, Шамалдысайская ГЭС, Уч-Курганская 
ГЭС, строятся Камбаратинская ГЭС-1 и Камбаратинская ГЭС-2.

Около половины жителей страны заняты в сельском хозяйстве.
Существенное значение для экономической жизни Республики имеют 

денежные переводы от трудовых мигрантов и киргизстанцев, получивших 
гражданство других стран. По разным оценкам, эти вливания составляют до 
800 млн долларов в год.

Экономика Киргизии получает значительные инвестиции по линии меж-
дународных организаций. В рамках Шанхайской организации сотрудниче-
ства в начале 2010 года был подписан протокол с «Эксимбанком» (Китай) 
о финансировании по кредитной линии странам — участникам ШОС строи-
тельства крупной подстанции «Датка» на юге Республики и строительства 
ЛЭП 500 КВ «Датка-Кемин», которая свяжет южные регионы страны, где 
находятся основные гидроэлектростанции, и северные регионы, где проис-
ходит основное энергопотребление. 

Крупные проекты в Киргизии ведут российские компании. РАО «ЕЭС» 
осуществляет закупки электроэнергии, строительство, реконструкцию и 
модернизацию тепло- и гидроэлектростанций. «Газпром» в уплату долгов 
Киргизии перед Россией получил в управление государственный пакет круп-
нейшей нефтегазовой компании страны «Кыргызнефтегаз». Россия и Кир-
гизия совместно управляют Кара-Балтинским горнорудным комбинатом, 
занимающимся добычей и переработкой ураносодержащих руд, молибдена, 
тория, серебра и золота. 

На деньги, полученные от России, строится Камбаратинская ГЭС-2. В 
сентябре 2012 года были заключены киргизско-российские соглашения о 
строительстве Верхне-Нарынского каскада ГЭС.

Экспортными товарами Киргизии являются: золото, хлопок, электроэ-
нергия, шерсть, мясо, табак, ртуть, уран, сурьма, швейные изделия, обувь. 
По данным 2011 года, объем экспорта составил 2,327 млрд долларов.

Основными экспортерами являются: Швейцария (более 27%), Россия 
(около 20%), Узбекистан (14–15%), Казахстан (10–12%), Франция (6–7%).

Импорт страны составляет 3,7 млрд долларов (по данным 2011 года). 
Импортируются нефть и газ, машины и оборудование, химикаты, продо-
вольствие. Основными поставщиками импортных товаров являются Россия 
(36–37%), Китай (18–20%), Казахстан (9–10%), Германия (8–9%).

Решению внешнеэкономических задач содействует таможенная служба 
Республики Киргизия [16].

Символика таможенной службы Киргизии

Началом работы таможенной службы Киргизии стал указ президента Ре-
спублики «Об образовании Государственной таможенной инспекции Респу-
блики Кыргызстан» от 31 декабря 1991 года, по которому Государственная 
таможенная инспекция создавалась как орган государственного управления 
таможенным делом на территории Республики. Правовой статус, функцио-
нальное назначение, задачи и порядок деятельности инспекции были закре-
плены в Положении о Государственной таможенной инспекции Республики 
Кыргызстан, утвержденном Указом Президента от 31 декабря 1991 года. Со-
гласно данным актам, Государственная таможенная инспекция была образо-
вана при правительстве Киргизской Республики в составе 33 человек.

В 1993 году Государственная таможенная инспекция (далее — ГТИ) была 
передана в управление Министерства финансов Киргизской Республики, в 
1996 году управление ГТИ было вновь передано Правительству. С января 
1998 года по октябрь 1998 года главный таможенный орган приобрел статус 
Государственного таможенного комитета Киргизской Республики. В октя-
бре 1998 года указом президента управление и контроль за деятельностью 
Государственной таможенной инспекции были вновь переданы в введение 
Министерства финансов.

В соответствии с Указом президента Киргизской Республики №225 от 
26 сентября 2002 года 1 октября 2002 года был образован Комитет по до-
ходам при Министерстве финансов Киргизской Республики на базе Государ-
ственной налоговой инспекции и Государственной таможенной инспекции 
при Министерстве финансов. При этой реорганизации штатная численность 
Департамента таможенной службы составила более 1200 человек.
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В апреле 2005 года Департамент таможенной службы был преобразован 
в Государственную таможенную инспекцию при Правительстве Киргизской 
Республики.

Шестого февраля 2007 года Государственная таможенная инспекция при 
Правительстве Киргизской Республики была преобразована в Государствен-
ный таможенный комитет Киргизской Республики. 

Таким образом, за период 1991–2007 годы таможенная служба Респу-
блики претерпела многочисленные реорганизации.

Первый Таможенный кодекс Киргизской Республики был принят Верхов-
ным советом Республики Кыргызстан 2 июня 1992 года. В его подготовке за 
основу был взят Таможенный кодекс СССР 1991 года. Таможенный кодекс 
Республики явился первым систематизирующим актом, касающимся тамо-
женного дела в Республике.

Тридцатого июля 1997 года был введен в действие второй Таможен-
ный кодекс Киргизской Республики, который учитывал специфику разви-
тия экономики страны и особенности национального таможенного зако-
нодательства. Он был ориентирован на унификацию норм, регулирующих 
деятельность таможенных органов в рамках Таможенного союза. Однако, 
как отмечали впоследствии специалисты, Кодекс имел существенные не-
достатки, не создавая достаточных условий для прозрачности процедур 
оформления импорта и экспорта, слабо отражая новые информационно-
коммуникационные технологии осуществления таможенных процедур, не 
учитывая систем оценки риска и управления рисками.

Новый Таможенный кодекс был принят Законодательным собранием 
Киргизской Республики 13 апреля 2004 года и введен в действие с 1 января 
2005 года.

Новый Таможенный кодекс отразил установку на преобладание эконо-
мических методов управления. Он ориентирует на использование методов 
выборочной проверки грузов; проведение таможенного оформления на 
объектах лиц, перемещающих товары; введение упрощенных процедур та-
моженного оформления; проведение таможенных операций с использова-
нием информационных систем и информационных технологий.

Принятие нового Таможенного кодекса стало весомым аргументом по 
выполнению рекомендаций Всемирной таможенной организации, так как он 
во многом опирается на положения обновленной редакции Киотской кон-
венции — Международной конвенции об упрощении и гармонизации тамо-
женных процедур. Новая редакция Таможенного кодекса рассматривается 
как правовая основа для улучшения качества таможенного администриро-
вания.

Центральный аппарат государственной таможенной службы (далее 
— ГТС) при правительстве Киргизской Республики включает следующие 
звенья: 

управления            
 

управление  
информационных  

технологий
 

управление  
статистики,  

анализа и прогнозирования

управление организации  
таможенных процедур 

управление методологии  
таможенных процедур

управление охраны  
и безопасности

управление  
внутреннего аудита

финансово-экономическое 
управление

управление таможенного  
сотрудничества

отделы
 

отдел технического и системного обслуживания

отдел внедрения  
и сопровождения прикладных программ

отдел анализа и прогнозирования таможенных платежей

отдел статистики

сектор текущего исполнения

отдел организации  
предварительных таможенных процедур

отдел организации таможенного оформления

отдел развития инфраструктуры и околотаможенных услуг

группа внедрения технических средств  
таможенного контроля

отдел внутренней безопасности

отдел организации охраны таможенных объектов

группа охраны таможенных объектов

группа быстрого реагирования

группа учета вооружения и специальных средств

отдел аудита

отдел организационно-контрольной работы

отдел бухгалтерского учета и отчетности

отдел планирования и финансирования

отдел по работе со странами ближнего зарубежья

группа по работе со странами дальнего зарубежья

главное управление организации  таможенного дела
управление по работе  с персоналом

правовое управление
управление рисками и посттаможенного контроля

управление по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 
следственный отдел

отдел канцелярии
отдел организации оперативной работы

председатель  Гтс, первый заместитель председателя,  
два заместителя председателя
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Одним из подразделений центрального аппарата является также Центр 
профессиональной кинологической подготовки.

В подчинении центрального аппарата государственной таможенной 
службы находятся таможни: Восточная таможня; Западная таможня; Желез-
нодорожная таможня «Северная»; Центральная таможня; Таможня «Манас»; 
Ошская таможня; Баткенская таможня; Жалал-Абадская таможня.

В подготовке кадров для Государственной таможенной службы Киргизии 
принимает участие Российская таможенная академия, действуя на основе 
межгосударственного договора о целевой подготовке специалистов.

3.4. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Республика Таджикистан (Таджикистан) — государство на юго-востоке 
Средней Азии в предгорьях Памира.

Государство граничит с Узбекистаном на западе и северо-западе, с Кир-
гизией — на севере, с Китаем — на востоке, с Афганистаном — на юге.

Территория государства составляет более 143 тысяч км2. Население Ре-
спублики — более 7,5 млн человек.

Столица государства — город Душанбе.
Государственный строй Таджикистана определяется Конституцией, приня-

той 6 ноября 1994 года. Главой государства и исполнительной власти по Кон-
ституции является президент. Законодательная власть осуществляется пар-
ламентом (маджлиси оли), имеющим пятилетний срок полномочий. В 1999 
году однопалатный парламент был преобразован в двухпалатный в составе 
палаты представителей (маджлиси намояндагон) и Национального собрания 
(маджлиси милли), которое формируется местными органами власти. 

Административно-территориальное устройство Таджикистана опре-
деляется конституционным законом Республики Таджикистан от 4 ноя-
бря 1995 года №101 «О порядке решения вопросов административно-
территориального устройства Республики Таджикистан». В настоящее 
время Республика Таджикистан состоит из Горно-Бадахшанской автономной 
области, Согдийской и Хатлонской областей, 17 городов, 62 районов (вклю-
чая 13 районов республиканского подчинения), 55 поселков и 368 сельских 
джамоатов.

Местная власть состоит из представительных и исполнительных органов. 
Органом местной представительной власти в областях, городах и районах 
является маджлис народных депутатов, которым руководит председатель. 
Исполнительная власть на местах осуществляется представителем пре-
зидента — председателем области, города и района. Председатель ответ-
ственен перед вышестоящим исполнительным органом и соответствующим 
маджлисом народных депутатов.

флаг и герб Республики Таджикистан

Карта Республики Таджикистан

денежная единица Таджикистана — сомони
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Таджикистан является одним из государств — членов СНГ. Приоритет в 
экономическом и гуманитарном сотрудничестве он отдает России. Таджики-
стан — член ЕврАзЭС, Организации Договора о коллективной безопасности 
(далее — ОДКБ), Центрально-азиатского сотрудничества (далее — ЦАС), 
Шанхайской организации сотрудничества (далее — ШОС). Десятого декабря 
2012 года Таджикистан вступил во Всемирную торговую организацию.

Таджикистан является аграрно-индустриальной страной. 
Государство имеет богатейшие залежи минеральных ресурсов. На севере 

Таджикистана, в Согдийской области, расположено одно из крупнейших в 
мире месторождений серебра — Большой Конимансур. Также Таджикистан 
богат месторождениями драгоценных камней, урана (по некоторым данным, 
16% мировых запасов), золота, угля, алюминиевыми и полиметаллически-
ми рудами.

Таджикистан специализируется главным образом на хлопковой про-
мышленности. Сравнительно развиты и иные отрасли: машиностроитель-
ная, текстильная, электротехническая, химическая промышленность, а 
также гидроэнергетика. Государство контролирует большую часть крупных 
промышленных предприятий.

В 2010 году на сельское хозяйство приходилось 18,9% ВВП, на промыш-
ленность — 21,9%, сектор услуг — 59,2%.

Экспортными товарами Таджикистана являются: алюминий, свинец, 
цинк, редкоземельные металлы, ванадий, окись урана, продукция легкой 
промышленности (хлопковые и шелковые ткани), хлопок, сельскохозяй-
ственная продукция (овощи и фрукты). Основные страны экспорта — Нидер-
ланды (36,7%), Турция (26,5%), Россия (8,6%), Иран (6,6%), Китай (5,7%).

Таджикистан импортирует черный металл, продукцию легкой промыш-
ленности, автомобили, сельскохозяйственную технику, продовольствие, 
фармацевтическую продукцию, медицинское оборудование. Главными 
импортерами являются: Россия (32,3%), Китай (11,9%), Казахстан (8,8%), 
Узбекистан (4,7%).

Число таджикских граждан, занимающихся трудовой деятельностью в 
России, насчитывает 1 млн человек.

Таможенная служба Таджикистана прошла сложный путь становления [17].
В советский период единственным на всей территории Средней Азии та-

моженным пунктом пропуска, осуществляющим контроль за перемещением 
товаров через таможенную границу СССР, был Термезский таможенный пост.

Седьмого апреля 1987 года был создан Нижне-Пянджский оперативный 
отдел таможенного контроля, который административно подчинялся Тер-
мезской таможне.

Руководство вышеназванными таможенными подразделениями осу-
ществлялось непосредственно Главным государственным таможенным 
управлением при Совете министров СССР.

В мае 1989 года решением Правительства Таджикской ССР была образо-
вана Таджикская Республиканская таможня, руководство которой осущест-
влялось Главным управлением государственного таможенного контроля 
СССР (с 1991 года — Таможенным комитетом СССР) и Советом министров 
Таджикской ССР. 

Двадцать второго января 1992 года постановлением кабинета Республи-
ки Таджикистан №14 было образовано Главное управление таможенного 
контроля при кабинете министров Республики Таджикистан. 

После распада Советского Союза органы, таможенные сооружения и вы-
сококвалифицированные специалисты остались вне территории Республики. 

Становление таможенных органов Республики проходило в достаточно 
сложных условиях, когда внутриполитическиая напряженность и нестабиль-
ность благоприятствовали бесконтрольному вывозу материальных ценно-
стей, составлявших основу экономики страны. 

Символы таможенной службы Республики Таджикистан

В 1992 году был принят Таможенный кодекс и закон «О таможенном та-
рифе». 

Двадцать второго июня 1993 года постановлением Совета министров 
Республики Таджикистан №288 «Вопросы государственного таможенного 
комитета Республики Таджикистан» Главное управление при кабинете ми-
нистров Республики Таджикистан было преобразовано в Государственный 
таможенный комитет Республики Таджикистан. 

В 1994 году Постановлением Совета министров Республики Таджикистан 
№85 от 15 февраля 1994 года Государственный таможенный комитет Респу-
блики Таджикистан был преобразован в Таможенный комитет при Прави-
тельстве Республики Таджикистан. 

Республика Таджикистан с 1997 года является членом Всемирной тамо-
женной организации и присоединилась к ряду международных конвенций в 
области таможенного дела.

В 2004 году на основе международных общепризнанных норм и пере-
дового международного опыта был принят новый Таможенный кодекс Ре-
спублики Таджикистан. Реализация Таможенного кодекса рассматривается 

ЧУМХУРИИ ТОЧИКИСТОН
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как один из основных факторов развития экономики страны, пополнения 
государственного бюджета, активизации предпринимательства и торговли, 
а также содействия привлечению иностранных инвестиций в экономику Ре-
спублики. 

В нынешней ситуации развития рыночной экономики на таможенную 
службу Республики возложено регулирование внешнеэкономической 
деятельности, которое способствует развитию основных направлений 
экономики, предпринимательства, в том числе малого и среднего биз-
неса. 

Одними из основных направлений деятельности таможенной службы 
являются модернизация и реформирование таможенных органов, кото-
рые финансируются на основе кредитного соглашения между Республикой 
Таджикистан и Азиатским банком развития. С этой целью с 2005 года при 
таможенной службе действует Центр регионального Проекта укрепления та-
можни и развития инфраструктуры.

В современных условиях таможенная служба Республики Таджики-
стан вносит большой вклад в совершенствование доходной части го-
сударственного бюджета и с целью обеспечения экономической без-
опасности страны выполняет правоохранительные функции, а также 
воздействует на социально-экономическое направление развития госу-
дарства. 

Правоохранительная деятельность таможенных органов Республики Тад-
жикистан состоит из борьбы с контрабандой и нарушениями таможенных 
правил, незаконным обращением наркотических средств, огнестрельного 
оружия, боеприпасов, вывозом предметов исторического и культурного до-
стояния народов, осуществления контроля над вывозом важных стратеги-
ческих товаров и так далее. В решении этих задач таможенные органы Тад-
жикистана активно взаимодействуют с Федеральной таможенной службой 
России и других государств Таможенного союза.

3.5. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Республика Узбекистан (Узбекистан) — государство в Средней Азии. 
На севере и западе граничит с Казахстаном, на востоке — с Кыргыз-

станом, на юго-востоке — с Таджикистаном, на юге — с Афганистаном и 
Туркменистаном.

Территория государства составляет 447 400 тысяч км2.
Население страны — около 23,785 млн человек (около 53 чел./км²) По на-

циональному составу структура населения такова: узбеки — 71,4%, русские 
— 8,3%, таджики — 4,7%, казахи — 4,1%, татары — 2,4%, каракалпаки — 
2,1%, представлены также корейцы, киргизы, украинцы, туркмены, турки.

Столица государства — Ташкент. Крупными городами страны являются: 
Самарканд, Наманган, Андижан, Бухара.

Узбекистан обрел независимость 29 августа 1991 года. Декларация о не-
зависимости была принята 31 августа 1991 года. День Независимости от-
мечается 1 сентября. 

Узбекистан является одним из государств — членов СНГ. Приоритет в 
экономическом и гуманитарном сотрудничестве он отдает России. Узбеки-
стан — член Экономического союза, ЕврАзЭС, Организации Договора о кол-
лективной безопасности.

Конституцией 1992 года Узбекистан провозглашен правовым демократи-
ческим государством с республиканской формой правления. 

Президент Узбекистана является главой государства и исполнительной 
власти и до недавнего времени одновременно был председателем кабинета 
министров (в апреле 2003 года это положение было исключено из Конститу-
ции Узбекистана). Президент избирается гражданами Узбекистана на основе 
всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосова-
нии сроком на 5 лет. Одно и то же лицо не может быть президентом более 
2 сроков подряд. Президент выступает гарантом прав и свобод граждан, 
Конституции и законов Узбекистана, суверенитета, безопасности и террито-
риальной целостности государства.

Руководство таможенной
службы Республики

на таможенном посту

Основные внешнеэкономические партнеры Таджикистана
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Высший представительный орган, осуществляющий законодательную 
власть — двухпалатный парламент (олий мажлис) в составе законодатель-
ной палаты (нижняя палата) и сената (верхняя палата). Депутаты олий маж-
лиса избираются по территориальным избирательным округам на много-
партийной основе сроком на 5 лет. 

Высший орган исполнительной власти — кабинет министров. Кабинет 
министров состоит из премьер-министра, первого вице-премьера, мини-
стров, руководителей агентств и комитетов. Состав кабинета формируется 
президентом и утверждается олий мажлисом. 

В административном отношении Узбекистан делится на 12 областей 
(Андижанскую, Бухарскую, Ферганскую, Джизакскую, Наманганскую, На-
воийскую, Кашкадарьинскую, Самаркандскую, Сырдарьинскую, Сурханда-
рьинскую, Ташкентскую, Хорезмскую), Республику Каракалпакстан и город 
Ташкент. 

Республика Узбекистан имеет развитую горнодобывающую про-
мышленность. Основными энергетическими ресурсами государства яв-
ляются: природный газ (доказанные запасы до 2 трлн м², в том числе 
крупные месторождения: Шуртанское — 0,5 трлн м² и Аланское — 0,2 
трлн м²); уголь (Ангренское месторождение с запасами до 1,9 млрд 
тонн бурого угля); запасы урановых руд (общие до 230 тысяч тонн ура-
на, в том числе крупнейшее — Учкудукское месторождение) и гидроэ-
нергия (реки Чирчик, Ахангаран (Ангрен), Сурхандарья и множество 
малых). 

Ведущими отраслями промышленности являются: химическая, маши-
ностроение, электротехническая, радиоэлектронная, приборостроительная, 
авиационная, текстильная, легкая, а также производство химического и не-
фтяного оборудования. 

Основа сельскохозяйственного производства — поливное земледелие. 
Возделываются технические, зерновые и кормовые культуры. Развиты пло-
доводство, виноградарство, овощеводство, бахчеводство. Главные отрасли 
животноводства — овцеводство, молочно-мясное скотоводство. Специфи-
ческой отраслью является шелководство.

Группу экспортных товаров Республики составляют: хлопок, шелк-сырец, 
шерсть, каракуль, овощи, фрукты, золото, природный газ, минеральные 
удобрения, цветные металлы, продукция текстильной и пищевой промыш-
ленности, автомобили, оборудование.

Импортируются машины и оборудование для всех отраслей экономики, 
продовольственные товары. Денежная единица Узбекистана — сумм.

В международной торговле первое место бесспорно принадлежит Рос-
сийской Федерации. Крупнейшими партнерами по торговле являются также 
Китай, Украина, Казахстан, Южная Корея, Иран, Афганистан, Турция и Гер-
мания. 
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Административное деление узбекистана
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денежная единица узбекистана — сумм

Началом создания современной таможенной службы и других 
таможенно-правовых институтов можно считать указ президента Республи-
ки Узбекистан от 10 августа 1992 года «Об образовании Государственного 
таможенного комитета Республики Узбекистан» [18]. 

Узбекистан добился признания как субьекта таможенного права, свиде-
тельством чего стало принятие Республики Узбекистан в 1992 году в члены 
Всемирной таможенной организации, а также включение ее представителя 
в политическую комиссию этой организации, в состав которой входят 24 
государства. 

Следующий этап становления таможенной службы был определен по-
становлением кабинета министров Республики Узбекистан от 4 марта 1994 
года №114 «О вопросах организации деятельности Государственного нало-
гового комитета Республики Узбекистан» в части, касающейся организации 
деятельности таможенных органов. 

Важным событием для дальнейшего развития таможенного дела в Узбе-
кистане стало подписание 18 июля 1994 года в Алматы руководителями 
стран СНГ Основ таможенного законодательства государств — членов СНГ. 

В данном нормативном акте определена фундаментальная функция та-
моженных органов — правоохранительная деятельность в борьбе с нару-
шениями таможенных правил, особо опасными проявлениями контрабанды, 
пресечение всего того, что негативно влияет на социально-экономическую 
жизнь общества и государства. 

Затем указом Президента Республики Узбекистан от 8 июля 1997 года 
№УП-1815 был создан центральный таможенный орган Узбекистана — Го-
сударственный таможенный комитет. 

Положение и структура Государственного таможенного комитета Респу-
блики Узбекистан утверждены постановлением кабинета министров Респу-
блики Узбекистан «О вопросах деятельности Государственного таможенного 
комитета Республики Узбекистан» от 30 июля 1997 года №374. 

Указанные нормативные акты определили главные задачи таможенных 
органов: 

n  защита прав и охраняемых законом интересов юридических и физи-
ческих лиц;

n  защита экономических интересов и обеспечение в пределах своей 
компетенции экономической безопасности государства;

n  участие в разработке и реализации таможенной политики;
n  осуществление контроля за соблюдением таможенного законодатель-

ства;
n  взимание таможенных платежей;
n  обеспечение таможенного контроля за товарами и транспортными 

средствами, подлежащими такому контролю;
n  предотвращение, выявление и пресечение нарушений таможенного 

законодательства, в том числе контрабанды;
n  ведение таможенной статистики и товарной номенклатуры внешнеэ-

кономической деятельности;
n  обеспечение выполнения обязательств, вытекающих из международ-

ных договоров Республики, в части, касающейся таможенного дела.
В современных условиях экономическую безопасность Узбекистана обе-

спечивают свыше 230 таможенных постов, в том числе свыше 150 — на 
границах Республики. Кроме того, действуют дозоры на железнодорожных 
станциях, в аэропортах, речных портах [16].

За счет внебюджетных средств созданы объекты таможенной инфра-
структуры, призванной способствовать ускорению таможенного оформ-
ления товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную 
границу страны. 

3.6. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ УКРАИНА

Республика Украина (Украина) — государство в Восточной Европе.
На севере граничит с Беларусью и Россией, на востоке — с Россией, на 

юго-западе — с Румынией и Молдовой, на западе — с Венгрией, Словакией 
и Польшей. На юге омывается Азовским и Черным морями. Территория го-
сударства составляет 603 700 км2.

Столица государства — Киев. Крупнейшими городами являются: Киев, 
Харьков, Днепропетровск, Одесса, Донецк, Запорожье, Львов, Кривой Рог.

Численность населения Украины — 50,125 млн чел. Народ Украины 
многонациональный, в его составе украинцев — 73%, русских — 22%, бе-
лорусов — 5%, кроме того: молдаване, венгры, болгары, поляки, крымские 
татары.

Украина является одним из государств — учредителей СНГ и активным 
его участником. Украина — член Экономического союза, Организации До-
говора о коллективной безопасности.
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В 2002 году Украина подала заявку на вступление в НАТО.
В соответствии с Конституцией Украины 1996 года (Украина оказалась в 

числе последних государств среди бывших советских союзных республик, 
принявших основной закон страны) форма правления государства — сме-
шанная республика. Глава государства — Президент, который является га-
рантом государственного суверенитета, территориальной целостности, со-
блюдения Конституции, прав и свобод человека и гражданина (ст. 102). 

Глава правительства (кабинета министров) — премьер-министр. По Кон-
ституции правительство Украины определено «высшим органом в системе 
органов исполнительной власти» (ст. 113).

Для Украины характерен так называемый дуализм исполнительной вла-
сти, реальными носителями которой являются как правительство, так и гла-
ва государства. При этом своеобразный «центр тяжести» в системе испол-
нительной власти смещен в сторону президента, что и позволяет определить 
соответствующую форму правления как президентско-парламентарную ре-
спублику. 

Законодательным органом является однопалатный Верховный совет 
(Верховная Рада) в составе 450 народных депутатов, которые избираются 
на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права сроком на 
четыре года.

Украина имеет развитую горнодобывающую промышленность. Это — 
добыча каменного и бурого угля, нефти, газа, железных и марганцевых руд, 
цветных и редких металлов, самородной серы, калийных солей, каменной 
соли и др. Ведущее место в промышленности занимают отрасли тяжелой ин-
дустрии: машиностроение и металлообработка, черная и цветная металлур-
гия; энергетика, химическая промышленность. Развиты пищевая (в том чис-
ле сахарная, маслобойно-жировая, консервная, винодельческая), табачная, 
легкая, деревообрабатывающая, целлюлозо-бумажная промышленность, 
производство стройматериалов. Сельское хозяйство специализируется на 
производстве зерна, технических культур, продукции животноводства. 

Украинской денежной единицей является гривна.
Экспортными объектами являются: разнообразная продукция машино-

строения, черные и цветные металлы и металлопрокат, железные и мар-
ганцевые руды, продовольственные товары (в том числе сахар), продукция 
легкой промышленности и др.

Импорт включает минеральные продукты, механические и электриче-
ские машины, продукцию химической и связанных с ней отраслей промыш-
ленности, средства наземного транспорта, летательные аппараты, плавучие 
средства, полимерные материалы, пластмассы и изделия из них, черные ме-
таллы и изделия из них. В общем объеме импорта наибольшие поступления 
осуществляются из Российской Федерации (около 38%), Германии (около 
8%), Китая (около 7%), а также из Беларуси, Польши, США, Италии.

54

флаг и герб Республики украина

Карта Республики украина

денежная единица украины — гривна



ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ — ПАРТнЕРОВ РОССИИ

56 57

3. ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ — ПАРТнЕРОВ Снг

Государственная таможенная служба Украины была создана на базе Госу-
дарственного таможенного комитета Украины в соответствии с указом пре-
зидента Украины «О Государственной таможенной службе Украины» от 23 
марта 1998 года с целью усовершенствования организационной структуры 
таможенной системы, усиления таможенного контроля, борьбы с контра-
бандой и нарушениями таможенных правил, укрепления исполнительской 
дисциплины сотрудников таможенной системы. 

Символы таможенной службы Республики украина

Государственная таможенная служба стала правопреемником ликвиди-
рованного Государственного таможенного комитета Украины относительно 
его обязательств, прав и обязанностей.

Сотрудники таможенной службы Республики украина

В соответствии с положением «О государственной таможенной служ-
бе Украины», утвержденным Указом Президента от 24 августа 2000 года 
№1022/2000, основными задачами государственной таможенной службы 
являются [19]:
n  обеспечение реализации государственной политики в сфере тамо-

женного дела;
n  защита экономических интересов Украины;
n  контроль за соблюдением законодательства Украины о таможенном деле;

n  использование способов тарифного и нетарифного регулирования 
при перемещении через таможенную границу Украины товаров и иных 
предметов;

n  усовершенствование таможенного контроля, таможенного оформле-
ния товаров при перемещении через таможенную границу Украины;

n  осуществление вместе с Национальным банком Украины комплексно-
го контроля за валютными операциями;

n  осуществление вместе с иными уполномоченными центральными 
органами исполнительной власти мероприятий по защите интересов 
потребителей товаров и соблюдению участниками внешнеэкономиче-
ских связей государственных интересов на внешнем рынке;

n  борьба с контрабандой и нарушениями таможенных правил;
n  развитие международного сотрудничества в сфере таможенного дела.
Кроме того, государственная таможенная служба Украины в соответ-

ствии с возложенными на нее задачами выполняет следующие функции:
l  организовывает и контролирует деятельность таможенных органов;
l  обеспечивает своевременное и полное внесение в государственный бюд-

жет средств от налогов, сборов (обязательных платежей), взыскание ко-
торых, согласно законодательству, возложено на таможенные органы;

l  вместе с иными органами исполнительной власти принимает меры, 
направленные на недопущение незаконного вывоза за границу цен-
ностей, являющихся культурным или историческим достоянием укра-
инского народа;

l  оказывает содействие, в границах своей компетенции, осуществле-
нию мер по защите прав потребителей товаров, которые ввозятся в 
Украину, а также прав интеллектуальной собственности в процессе 
внешнеэкономической деятельности;

l  разрабатывает и осуществляет самостоятельно или во взаимодей-
ствии с иными органами исполнительной власти мероприятия по 
предотвращению контрабанды, нарушению таможенных правил;

l  организовывает и контролирует, в соответствии с законодательством, 
проведение таможенными органами дознания по делам о нарушении 
таможенных правил;

l  ведет таможенную статистику;
l  ведет вместе с иными уполномоченными органами исполнительной 

власти классификацию товаров внешнеэкономической деятельности;
l  осуществляет верификацию (определение достоверности) сертифи-

катов о происхождении товаров с Украины;
l  обеспечивает, в границах своей компетенции, реализацию государ-

ственной политики относительно государственной тайны, контроль за 
ее сохранением в системе таможенных органов Украины, соблюдение 
должностными лицами таможенных органов Украины требований за-
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конодательства относительно порядка использования и сохранения 
информации с ограниченным доступом;

l  реализует, в границах своей компетенции, государственную кадровую 
политику;

l  принимает участие в подготовке проектов программ развития тамо-
женного дела, социальной защиты его работников;

l  создает, реорганизовывает и ликвидирует в установленном порядке 
региональные таможни, таможни, специализированные таможенные 
управления и организации, учреждения и учебные заведения;

l  организует реконструкцию и сооружение пунктов пропуска через го-
сударственную границу Украины для автомобильного сообщения;

l  осуществляет, в соответствии с законодательством Украины, функции 
по управлению объектами государственной собственности, которые 
относятся к сфере ее управления;

l  обеспечивает гласность в деятельности таможенных органов, осу-
ществляет в установленном законодательством порядке информи-
рование субъектов внешнеэкономической деятельности и граждан по 
вопросам таможенного законодательства;

l  принимает участие в подготовке международных договоров Украины, 
готовит предложения относительно заключения, денонсации таких 
договоров, в границах своей компетенции заключает международные 
договоры Украины;

l  осуществляет иные функции, которые вытекают из возложенных на 
нее задач.

Нормативно-правовые акты государственной таможенной службы Укра-
ины по вопросам непосредственного осуществления таможенного дела, ор-
ганизации и регулирования таможенного контроля, борьбы с контрабандой 
и нарушениями таможенных правил, на основе выполнения действующего 
законодательства и в границах ее компетенции, являются обязательными к 
выполнению всеми предприятиями и гражданами.

Государственную таможенную службу Украины возглавляет председа-
тель государственной таможенной службы Украины, которого назначает на 
должность и освобождает от должности президент Украины в установлен-
ном законодательством порядке. Председатель несет персональную ответ-
ственность перед президентом и кабинетом министров за выполнение по-
ложенных на государственную таможенную службу заданий и выполнение 
им своих функций.

Структура государственной таможенной службы Украины включает: ре-
гиональные таможни — таможенные органы, осуществляющие руководство 
таможенным делом и обеспечивающие комплексный контроль за соблюде-
нием законодательства Украины по вопросам таможенного дела, руковод-
ство и координацию деятельности подчиненных им таможен и специали-

зированных таможенных учреждений и организаций; таможни, в том числе 
Центральную энергетическую таможню.

В 2003 году была проведена реорганизация Центральной энергетической 
таможни, которая согласно возложенным на нее обязанностям обеспечи-
вает контроль и таможенное оформление энергоносителей. Отделами Цен-
тральной энергетической таможни являются:

1. Отдел таможенного контроля и таможенного оформления в городе 
Одессе.

2. Оперативно-грузовой отдел в морском торговом порту «Южный».
3. Отдел таможенного контроля и таможенного оформления в городе 

Херсоне.
4. Сектор таможенного контроля и таможенного оформления энергоно-

сителей в составе этого отдела с местом расположения в городе Николаеве.
5. Таможенные посты, которые являются структурными подразделения-

ми региональной таможни, таможни. Посты непосредственно осуществля-
ют таможенный контроль и оформление товаров и транспортных средств, 
перемещаемых через таможенную границу Украины. Они действуют в на-
селенных пунктах, на железнодорожных станциях, в аэропортах, морских и 
речных портах и других объектах. 

6. Специализированные таможенные учреждения и организации: Цен-
тральная таможенная лаборатория и таможенные лаборатории, которые 
являются структурными подразделами региональных таможен, таможен; 
кинологическая служба.

7. Иные организации и учреждения таможенной системы (консалтинго-
вые, оздоровительные, спортивные, строительные, хозяйственные и прочие).

Кинологическая служба украины

Специализированным подразделением таможенных органов является 
таможенная стража.

Основные задачи таможенной стражи состоят в осуществлении меро-
приятий, связанных с выявлением, раскрытием, прекращением, профилак-
тикой нарушений таможенных правил, предотвращением таких нарушений; 
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охране помещений таможенных органов и других объектов таможенной ин-
фраструктуры, зон таможенного контроля от любых противоправных пося-
гательств; локализации вместе с другими органами конфликтных ситуаций 
в зоне деятельности таможенных органов; физической защите сотрудников 
таможенных органов, других лиц, а также товаров, которые находятся в зоне 
таможенного контроля, от противоправных действий; участии в ликвидации 
последствий катастроф, аварий, стихийных бедствий и экологического за-
грязнения в зоне деятельности таможенных органов. 

Подразделения таможенной стражи имеют право в установленном по-
рядке осуществлять досмотр и переосвидетельствование оформленных 
таможенными органами транспортных средств и товаров, в том числе тех, 
которые перемещаются транзитом через территорию Украины; осущест-
влять досмотр граждан, пересекающих таможенную границу Украины; со-
провождать и предохранять товары, которые находятся под таможенным 
контролем, в том числе те, которые перемещаются через территорию Украи-
ны транзитом; приглашать лиц в таможенные органы для выяснения обстоя-
тельств нарушения таможенных правил.

Для выполнения своих функций личный состав таможенной стражи мо-
жет обеспечиваться оружием и специальными средствами, транспортом, 
радио- и телефонной связью, а также снаряжением.

Руководство подразделениями таможенной стражи осуществляет руко-
водитель специально уполномоченного центрального органа исполнитель-
ной власти в области таможенного дела, а в региональных таможнях и та-
можнях — соответственно, руководители этих таможенных органов.

Подразделения таможенной стражи размещаются, как правило, в место-
положениях региональных таможен и таможен. По решению руководителя 
специально уполномоченного центрального органа исполнительной власти 
в области таможенного дела личный состав, транспорт, вооружение и спе-
циальные средства подразделов таможенной стражи в случае оперативной 
необходимости могут быть временно перемещены в другие регионы Украи-
ны вне места основного размещения.

В таможенной службе Украины действует также Центральная тамо-
женная лаборатория, которая является специализированным таможенным 
учреждением, и таможенные лаборатории, которые являются структурными 
подразделами региональных таможен и таможен. Центральная таможенная 
лаборатория осуществляет научно-методическое руководство таможенны-
ми лабораториями.

Центральной таможенной лаборатории, таможенным лабораториям пре-
доставляется право на осуществление экспертной деятельности в границах 
вопросов, отнесенных к компетенции таможенной службы.

Создание, реорганизация и ликвидация Центральной таможенной лабо-
ратории и таможенных лабораторий осуществляются специально уполномо-

ченным центральным органом исполнительной власти в области таможен-
ного дела. Положение о Центральной таможенной лаборатории и положение 
о таможенных лабораториях утверждаются приказами специально уполно-
моченного центрального органа исполнительной власти в области таможен-
ного дела.

Подготовка кадров для таможенной службы осуществляется в Академии 
таможенной службы Украины — единственном в стране высшем учебном 
заведении, которое готовит специалистов для государственной таможенной 
службы Украины. Академия, созданная в июне 1996 года, размещается в 
городе Днепропетровске.

Академия таможенной службы украины

В настоящее время в Академии ведется подготовка и переподготовка по 
восьми направлениям: «Менеджмент», «Учет и аудит», «Финансы и кредит», 
«Международная экономика», «Право», «Транспортные технологии», «Ком-
пьютерные науки», «Государственная служба».
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БРИКС (BRICS) — группа из пяти быстроразвивающихся стран: Брази-
лии, России, Индии, Китая, Южно-Африканской Республики (Brazil, 
Russia, India, China, South Africa). 

государства бРИКС на карте мира 

Сокращение BRIC было впервые предложено Джимом О’Нейлом (Jim 
O'Neill), аналитиком Goldman Sachs, в ноябре 2001 года в аналитической за-
писке банка. До 2011 года по отношению к организации использовалась аб-
бревиатура БРИК. В связи с присоединением Южно-Африканской Республи-
ки (далее — ЮАР) к БРИК 18 февраля 2011 года по заявлению индийского 
министра финансов группа стала носить название BRICS.

Последовательность букв в названии организации определяется не толь-
ко благозвучием, но и тем, что само слово «brics» в английской транскрип-
ции очень похоже на английское слово «bricks» — «кирпичи», таким об-
разом, данный термин используется в качестве обозначения группы стран, 
за счет развития которых во многом будет обеспечиваться рост мировой 
экономики в целом и фондовых рынков в частности. 

Первоначально не предполагалось наличие координации экономических 
политик между странами БРИК, образование экономического блока или 
официальной торговой ассоциации. Но со временем начало прослеживаться 
стремление стран к формированию «политического клуба», или «союза», и 
таким образом усилению своего геополитического влияния. 

Признаками растущей активности стали саммиты представителей стран. 
Налаживание политических взаимосвязей в рамках БРИК началось в сен-
тябре 2006 года, когда во время 61-й сессии ООН в Нью-Йорке состоялась 
встреча министров иностранных дел четырех стран.

Первая краткая встреча глав государств БРИК имела место 9 июля 2008 
года в Тояко-Онсэн (Хоккайдо, Япония) после встречи «Большой восьмер-
ки». Результатом встречи стала договоренность о проведении полномас-
штабного саммита глав государств БРИК в 2009 году [20].

Первый Саммит БРИК состоялся в городе Екатеринбурге 16 июня 2009 
года. На саммите были приняты совместные заявления о намерении укре-
пления дальнейших связей стран БРИК и по глобальной продовольственной 
безопасности.

Второй Саммит БРИК состоялся в Бразилии 15–16 апреля 2010 года. На 
саммите обсуждались вопросы преодоления последствий экономическо-
го кризиса, создания нового финансового порядка, в частности усиления 
влияния стран БРИКС в таких международных организациях, как Всемирный 

4.		Таможенные	службы		
государств	–	партнеров		
брикс

Лидеры стран бРИК Особняк Севастьянова  
в Екатеринбурге —  

место проведения I саммита бРИК
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банк и Международный валютный фонд. По итогам саммита было сообщено 
о подписании ряда межгосударственных договоров. 

Третий Саммит БРИКС состоялся 13–14 апреля 2011 года в китайском ку-
рортном городе Санья, расположенном на острове Хайнань. На данном сам-
мите состоялось официальное включение в группу пятого ее члена — ЮАР. 
Во время встреч теперь уже пяти президентов были затронуты различные 
вопросы взаимного сотрудничества. Страны БРИКС в очередной раз выска-
зались за скорейшее присоединение Российской Федерации к ВТО, всеобъ-
емлющую реформу ООН, мирное урегулирование ливийского вопроса. По 
итогам саммита была подписана совместная декларация, в которой были 
сформированы представления об основных направлениях мировой полити-
ки и план действий на ближайший год. Важным шагом стало решение об 
экономическом взаимодействии с использованием национальных валют.

Четвертый Саммит проходил в столице Индии Нью-Дели. Встреча была 
посвящена проблемам глобальной экономики, антикризисным мерам, а так-
же проблеме урегулирования ситуации вокруг Сирии и Ирана. Также сторо-
ны обсудили возможности создания совместного банка развития и меха-
низмы сближения своих фондовых площадок. Президент РФ Д. Медведев 
на саммите рассказал о своем видении стратегической цели БРИКС. Это, по 
словам российского лидера, «постепенная трансформация БРИКС в полно-
форматный механизм взаимодействия по важнейшим вопросам мировой 
экономики и политики». Идея создания нового всемирного банка развития 
означает, прежде всего, постепенный отказ от евро и доллара в расчетах 
между странами и предусматривает процесс укрепления национальных ва-
лют. Президенты стран БРИКС дали поручение своим министрам финансов 
изучить реализуемость и жизнеспособность этой инициативы.

Пятый саммит БРИКС проходил в Дурбане, ЮАР. Его темой стала «БРИКС 
и Африка: партнерство в целях развития, интеграции и индустриализации».

По итогам саммита была обнародована Этеквинская декларация, в кото-
рой дана оценка текущей мировой политической и экономической ситуации, 
отражены общие подходы стран БРИКС по актуальным вопросам многосто-
роннего сотрудничества. Был принят также План действий, конкретизирую-
щий работу БРИКС на предстоящий год и определяющий новые перспек-
тивные направления взаимодействия. В присутствии лидеров БРИКС были 
подписаны соглашения о сотрудничестве в сфере «зеленой экономики», 
софинансировании инфраструктурных проектов в Африке и Декларация о 
создании Делового совета БРИКС. Объявлено также о подписании Деклара-
ции об учреждении Консорциума экспертных центров стран БРИКС и о вы-
ходе совместной статистической публикации стран БРИКС. В ходе саммита 
лидеры БРИКС встретились с главами африканских государств. На встрече 
Владимир Путин отметил, что страны БРИКС сообща отстаивают права и 
интересы Африки и других стран с переходными экономиками, выступают 

за повышение их роли и влияния в глобальной системе управления, в част-
ности в международных финансово-экономических организациях.

Страны БРИКС являются наиболее быстрорастущими крупными эконо-
миками мира, о чем свидетельствуют следующие данные.

динамика ВВП на душу населения в странах бРИК  
в 1989–2011 годах, в долларах США

Выгодное положение этих стран обеспечивается наличием в них боль-
шого количества важных для мировой экономики ресурсов: Бразилия бога-
та сельскохозяйственной продукцией; Россия является крупнейшим в мире 
экспортером минеральных ресурсов; Индия имеет дешевые интеллекту-
альные ресурсы; Китай обладает дешевыми трудовыми ресурсами; Южно-
Африканская республика богата природными ресурсами.

Высокая численность населения этих стран обусловливает относитель-
ную дешевизну труда в них, что обеспечивает высокий уровень конкуренто-
способности. 

На долю входящих в БРИКС стран приходится 26% территории Земли, 
42% населения планеты (2,83 млрд человек). В странах БРИКС сосредоточе-
но 32% (0,5 млрд га) общемировых пахотных земель [21]. Все эти ресурсы 
способны обеспечить высокие темпы экономического роста.

Уже на современном этапе Бразилия, Россия, Индия и Китай производят 
около 40% пшеницы (свыше 260 млн тонн), 50% свинины (более 50 млн 
тонн), более 30% мяса птицы (свыше 30 млн тонн), 30% говядины (около 
20 млн тонн) от общемирового показателя. В целом страны БРИКС произво-
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дят около 14,6% мирового ВВП [22]. По мнению Goldman Sachs, к 2050 году 
суммарно экономики стран группы БРИКС превысят суммарный размер эко-
номик самых богатых стран мира («Большой восьмерки»).

Прогнозируется, что значительные размеры экономик стран БРИКС в 
будущем позволят им трансформировать экономический рост в политиче-
ское влияние, что приведет к формированию новой экономической элиты 
и снизит вес «золотого миллиарда». Бразилия, Россия, Индия и Китай об-
ладают значительным интеграционным потенциалом, реализация которого 
способна оказать существенное влияние на глобальные процессы, мировую 
экономику и мировую политику.

На современном этапе (данные 2011 года) страны БРИКС занимают до-
вольно высокие позиции во многих экономических, социальных, политиче-
ских и военных рейтингах.

следованию БРИКС». Основными задачами Национального комитета явля-
ются: ведение и координация исследований роли и места группировки стран 
БРИКС и других «восходящих держав» в мировой политике и экономике, 
формирование интегрированного научно-информационного пространства в 
области исследования проблематики БРИКС в общероссийском и глобаль-
ном контексте, продвижение российской позиции и оценок по проблематике 
БРИКС в мировом экспертном сообществе. 

4.1. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА фЕДЕРАТИвНОЙ РЕСПУБЛИКИ БРАЗИЛИЯ 

Федеративная Республика Бразилия (Бразилия) — самое крупное госу-
дарство Латинской Америки.

Бразилия занимает почти половину Южной Америки. На севере граничит 
с Венесуэлой, Гайаной, Суринамом, Французской Гвианой, на юге — с Уруг-
ваем, на западе — с Аргентиной, Парагваем, Боливией и Перу, на северо-
западе — с Колумбией. На севере и востоке омывается водами Атлантиче-
ского океана. 

Бразилия — пятая по величине страна мира. Территория Бразилии со-
ставляет более 8 514 тысяч км2 (5,7% от площади всей суши мира).

Численность населения страны — более 201,1 млн человек (по данным 
2010 года), что дает Бразилии по этому показателю пятое место в мире. Го-
родское население при этом составляет 86% от общей численности.

Столица государства — Бразилиа.
Действующая Конституция Бразилии принята 5 октября 1988 года. 
По форме правления Бразилия является президентской республикой, 

глава исполнительной власти — президент, который избирается на 4 года 
с правом последующего переизбрания. Высшим законодательным органом 
является национальный конгресс, состоящий из двух палат: федерального 
сената (81 место) и палаты депутатов (513 мест). Высшая судебная власть 
представлена Верховным федеральным судом, который отвечает за пра-
вильность толкования и применения Конституции Бразилии.

Бразилия — это федеративная республика, административно разделен-
ная на 5 регионов (Северный, Северо-Восточный, Центрально-Западный, 
Юго-Восточный, Южный), 26 штатов и Федеральный округ. 

Правительство штатов имеет схожую с федеральным правительством 
структуру и пользуется всеми полномочиями (закрепленными в их соб-
ственных конституциях), за исключением тех, которые относятся к компе-
тенции федерального правительства или входят в функции муниципальных 
советов. Главой исполнительной власти штатов является губернатор, изби-
раемый прямым голосованием на срок 4 года. Законодательная ассамблея 
и судебная власть штатов выстраиваются по федеральной схеме. Юрисдик-

 категория  
 мирового рейтинга

 бразилия россия индия китай Юар

 площадь 5 1 7 3 25
 население 5 9 2 1 25
 темпы роста населения 107 221 93 156 158
 рабочая сила 5 7 2 1 34
 ввп (номинальный) 7 8 10 2 28
 ввп (номинальный)  
 на душу населения 53 56 138 94 71
 ввп (реальный) темпы роста 15 88 4 5 17
 индекс развития  
 человеческого потенциала 73 65 119 89 110
 экспорт 18 11 16 1 36
 импорт 20 17 11 2 34
 сальдо торгового баланса 187 4 169 1 179
 прямые иностранные инвестиции 11 12 29 5 31
 золотовалютные резервы 7 3 6 1 33
 потребление электроэнергии 9 4 5 1 14
 производство автомобилей 6 19 7 1 24
 военные расходы 12 3 10 2 43
 численность вооруженных сил 14 5 3 1 59
 железнодорожная сеть 10 2 4 3 12
 сеть автомобильных дорог 4 8 3 2 18

Фондом «Русский мир» совместно с Российской академии наук при под-
держке Министерства иностранных дел РФ во исполнение утвержденного 
президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым плана мероприятий 
по реализации договоренностей, достигнутых в апреле 2011 года на самми-
те БРИКС в городе Санья (КНР), был создан «Национальный комитет по ис-
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рального округа, за исключением случаев: сохранения целостности государ-
ства; иностранной интервенции или интервенции одного субъекта Федера-
ции в другой; серьезного нарушения общественного порядка; обеспечения 
свободной деятельности ветвей власти в субъектах Федерации; реорганиза-
ции финансов субъекта Федерации, который прекратил платежи консолиди-
рованного долга за более чем два последовательных года, за исключением 
случаев форс-мажорных обстоятельств; обеспечения действия федераль-
ного закона, судебного ордера или судебного решения; обеспечения сле-
дующих конституционных принципов: республиканской формы правления, 
представительной системы и демократического порядка; прав человека; му-
ниципальной автономии; отчетности правительства».

Главой исполнительной власти муниципалитетов является мэр, также 
избираемый прямым голосованием на четыре года. На законодательном 
уровне интересы населения муниципалитетов представляют палаты депута-
тов. Помимо этого, существуют более 4400 муниципальных советов, поль-
зующихся автономией в решении местных вопросов.

68

флаг и герб федеративной Республики бразилия

Карта федеративной Республики бразилия

Административно-территориальное устройство бразилии

ция последней четко определена с тем, чтобы избежать возникновения кон-
фликтов с федеральными судами. 

Институт федерального вмешательства, который распространен в зако-
нодательстве большинства федераций мира, в Бразилии расписан весьма 
подробно: «Республика не может вмешиваться в дела Штатов или Феде-
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Бразилия играет роль лидера в латиноамериканском сообществе, в 
частности в его системе коллективной безопасности и экономической ин-
теграции Западного полушария. Она является членом Межамериканского 
договора о взаимной помощи, участником Организации американских го-
сударств, Амазонского пакта, Латиноамериканской ассоциации интеграции, 
МЕРКОСУРа (вместе с Аргентиной, Уругваем, Парагваем и Венесуэлой). В 
2010 году был утвержден Таможенный кодекс МЕРКОСУР — базовый доку-
мент для организации таможенного регулирования в странах — участницах 
этого объединения.

Россия относит Бразилию, как отметил В.В. Путин, к числу своих страте-
гических партнеров не только в Латинской Америке, но и в мире [20]. 

Экономика Бразилии быстро развивается. Благодаря высокому уровню 
развития сельского хозяйства, добывающей и производственной промыш-
ленности, сектора услуг, а также большому числу трудоспособного населе-
ния, по уровню ВВП Бразилия значительно обгоняет любую другую страну 
Латинской Америки.

Бразилия обладает наиболее развитым промышленным сектором в Ла-
тинской Америке, который дает треть ВВП. Страна производит разнообраз-
ную продукцию: автомобили, самолеты, сталь, нефтепродукты, компьюте-
ры, потребительские товары. 

По количеству потребляемой энергии Бразилия занимает первое место в 
Латинской Америке и десятое — в мире. Из невозобновляемых основными 
источниками энергии служат нефть и природный газ. 

Главная особенность бразильского энергетического сектора состоит в 
том, что большая часть энергии в стране производится из возобновляемых 
источников. Около 90% электроэнергии Бразилия вырабатывает на гидро-
электростанциях. Страна является крупнейшим производителем этанола — 
топлива из сахарного тростника. В связи с ростом мировых цен на нефть 
уже в начале 2004 года экономически оправданным стало производство и 
экспорт этанола, изготавливаемого из сахарного тростника. В 2005 финан-
совом году в стране было выработано 16,6 млрд литров этанола, что явля-
ется историческим максимумом, а относительная доля его в топливном ба-
лансе Бразилии возросла до 20%. Объем экспорта этанола составил 2 млрд 
литров, в стоимостном выражении — около 600 млн долларов. Благодаря 
этому Бразилию иногда называют биоэнергетической сверхдержавой.

Бразилия — крупнейший производитель сахара в мире, а также самый 
крупный производитель апельсинов (по состоянию на 2005 год). Страна 
выращивает примерно 35% от общемирового урожая кофе. В Республике 
производятся соя, кукуруза, рис, пшеница, бананы. Развито мясомолочное 
животноводство.

По итогам 2012 года бразильская экономика стала шестой в мире, конку-
рируя с Великобританией и Францией за более высокие позиции. 

В составе ВВП страны около 66–67% дает сфера услуг, 25–26% — про-
мышленность, 6–7% — сельское хозяйство. 

Страна расширяет свое присутствие на мировых рынках. Главные экс-
портные изделия Бразилии: авиационная техника, транспортные средства 
(грузовики и автобусы), железная руда, биоэтанол, сталь, ткани, обувь, 
кофе, соевые бобы, апельсиновый сок, сахар, мясо, молоко.

Бразилия импортирует комплектующие к автомобилям, электроаппа-
ратуру и электронику, нефть, химические продукты. Из России импор-
тируются полезные ископаемые, изделия химической промышленности, 
вертолеты, металл. В 2012 году товарооборот между Россией и Бразилией 
составил почти 6 млрд долларов США (в 2011 — около 7 млрд долларов 
США) [23].

Основными импортерами страны являются: США, Китай, Аргентина, Гер-
мания, Нидерланды. Повышается доля России в общем объеме внешней 
торговли Бразилии.

Денежная единица государства — песо.

денежная единица бразилии — песо

Традиционные функции таможенных органов в Бразилии выполняет Се-
кретариат федеральных доходов Бразилии (A Secretaria da Receita Federal do 
Brasil — RFB) [24].

Секретариат федеральных доходов Бразилии является органом испол-
нительной власти, подчиненным Министерству финансов Бразилии. Секре-
тариат был создан в 2007 году.

Функции этого органа довольно разнообразны. Можно сказать, что он 
совмещает функции Федеральной налоговой службы и Федеральной тамо-
женной службы. В числе этих функций:
n  осуществление контроля взимания налогов, которые подпадают под 

юрисдикцию Федерального правительства, в том числе взносов на со-
циальное обеспечение и налогов на внешнеторговые операции;

n  предупреждение и пресечение уклонения от уплаты налогов, контра-
банды, фальшивомонетничества, мошенничества в торговле, пират-
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ства, незаконного оборота наркотиков и животных, находящихся под 
угрозой исчезновения;

n  мониторинг налоговых поступлений;
n  подготовка дел о налоговых правонарушениях к рассмотрению в суде 

первой инстанции;
n  толкование норм права, регулирующих налоговое и таможенное ад-

министрирование, подготовка предложений федеральному законода-
телю по совершенствованию фискального законодательства. 

Кроме того, Секретариат федеральных доходов Бразилии курирует на-
логовое образование, контролирует исполнение международных соглаше-
ний по таможенным вопросам, предоставляет гражданам и организациям 
различные услуги в сфере таможенного дела.

Структура Секретариата определяется его компетенцией. Возглавляет 
Секретариат федеральных доходов секретарь. В структуре Секретариата 
выделяются следующие отделы и подразделения: отдел внутренних дел; 
отдел международных дел, отдел внутреннего аудита; отдел планирова-
ния, организации и оценки; штаб Секретариата; отдел налоговой полити-
ки; отдел управления рисками; отдел информационных технологий; отдел 
управления персоналом; отдел мониторинга крупных налогоплатель-
щиков; отдел возврата и компенсации; отдел документоведения; отдел 
административно-правовых споров; таможенное управление; инспекция; 
отдел инспекции, прогнозирования и анализа. Таким образом, Таможенное 
управление включено в общую систему налогового администрирования.

Секретариату подчиняются региональные офисы и офисы штатов (в 
Бразилии их 26). Региональные офисы управляют в том числе таможнями.

Таможенные инспекторы в Бразилии — это государственные граждан-
ские служащие. Согласно Конституции Бразилии (ст. 186) должность заме-
щается по конкурсу.

Одним из важнейших договоров, определяющих взаимодействие в сфе-
ре таможенного дела России и Бразилии, является Соглашение между Пра-
вительством Российской Федерации и Федеративной Республики Бразилия 
о взаимной помощи в предотвращении, расследовании и пресечении тамо-
женных нарушений (Бразилиа, 12 декабря 2001 года).

4.2. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ИНДИЯ

Республика Индия (Индия) — государство в Южной Азии. 
Индия граничит с Пакистаном на западе, с Китаем, Непалом и Бутаном 

— на северо-востоке, с Бангладеш и Мьянмой — на востоке. Кроме того, 
Индия имеет морские границы с Мальдивами на юго-западе, со Шри-Ланкой 
— на юге и с Индонезией — на юго-востоке. Спорная территория штата 
Джамму и Кашмир имеет границу с Афганистаном.

флаг и герб Республики Индия

Карта Республики Индия

Обладая территорией 3 287 590 км2, Индия занимает седьмое место в 
мире по площади, второе место по численности населения (по сведениям 
2011 года, 1 210 193 422 человек). 

Столицей государства является Нью-Дели. 
В преамбуле Конституции Индия определена как суверенная, социали-

стическая, светская либерально-демократическая республика. Главой госу-
дарства является президент, который избирается электоральной коллегией 
сроком на 5 лет путем непрямого голосования.
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Законодательной властью Индии является двухпалатный парламент, 
который состоит из верхней палаты (совет штатов) и нижней палаты (На-
родной палаты).

Исполнительная ветвь власти состоит из президента, вице-президента и 
совета министров (кабинет министров является его исполнительным коми-
тетом), возглавляемого премьер-министром. Премьер-министр назначается 
президентом и, как правило, опирается на поддержку политической партии 
или политической коалиции, имеющей большинство мест в нижней палате 
парламента. Каждый министр должен быть членом одной из палат парла-
мента. В индийской парламентской системе исполнительная власть подчи-
нена законодательной: премьер-министр и совет министров несут прямую 
ответственность перед нижней палатой парламента.

Индия имеет унитарную трехступенчатую судебную власть, которая со-
стоит из Верховного суда, возглавляемого верховным судьей Индии, двад-
цать одного Высшего суда и большого количества местных судов. 

Верховный суд является судом первой инстанции в процессах, касаю-
щихся основных прав человека, в спорных вопросах между штатами и цен-
тральной властью и обладает апелляционной юрисдикцией над высшими 
судами. Верховный суд юридически независим и имеет право провозгла-
шать или отменять законы штатов и территорий, в случае если они противо-
речат Конституции. Одной из наиболее важных функций Верховного суда 
является конечная интерпретация Конституции.

Индия является федеративной республикой, состоящей из 28 штатов, 6 
союзных территорий и Национального столичного округа Дели. Все штаты и 
две союзные территории (Пудучерри и Национальный столичный округ Дели) 
имеют собственное избираемое правительство. Остальные пять союзных тер-
риторий управляются администратором, назначаемым центральной властью, 
и, следовательно, находятся под прямым управлением президента Индии.

Все штаты и союзные территории разделены на административные и 
правительственные единицы, называемые округами. В Индии существует 
более 600 округов. Округа, в свою очередь, делятся на более мелкие адми-
нистративные единицы (талуки).

Экономика Индии стабильно растет и на сегодняшний день является 
одной из самых быстроразвивающихся в мире. Основные природные ресур-
сы Индии — это: пахотная земля, бокситы, хромиты, уголь, алмазы, желез-
ная руда, известняк, марганец, слюды, природный газ, нефть и руды титана.

Сельскохозяйственный сектор составляет 28% ВВП; сектор услуг — 54% 
и промышленный сектор — 18%. Основными отраслями промышленно-
сти являются: химическая, цементная, пищеобрабатывающая, нефтяная, 
фармацевтическая, металлообрабатывающая, текстильная, а также авто-
мобилестроение, потребительская электроника, машиностроение, добыча 
полезных ископаемых. Основные сельскохозяйственные культуры — рис, 

пшеница, хлопок, джут, чай, сахарный тростник и картофель. 
Вместе с быстрым экономическим ростом возросла потребность в энер-

горесурсах. Согласно статистическим данным, Индия занимает шестое место 
в мире по потреблению нефти и третье — по потреблению каменного угля.

Основной экспорт страны приходится на текстиль, ювелирные изделия, 
инженерные продукты. Индия также стала экспортером в сфере высоких 
технологий, в частности программного обеспечения, а также финансовых и 
технологических услуг. Основной импорт — нефть, машинное оборудова-
ние, удобрения и химикаты. Главными торговыми партнерами Индии явля-
ются США, Европейский союз и Китай.

Таможенные органы Индии находятся под руководством Главного управ-
ления акцизов и таможни (Central Board of Excise and Customs) Республики 
Индия. Данное управление является частью Департамента налогов и сбо-
ров Министерства финансов Правительства Индии. Оно принимает участие 
в разработке вопросов таможенной политики, осуществляет борьбу с кон-
трабандой, решает административные вопросы, связанные с таможенной 
деятельностью. В ведении Главного управления находятся таможни, а также 
Центральная контрольная лаборатория [25]. 

Подготовка кадров для таможенной службы осуществляется Националь-
ной академией акцизов, таможни и противодействия наркотикам, которая 
расположена в городе Фаридабаде в 20 км от Нью-Дели. Академия является 
одним из обучающих центров Всемирной таможенной организации. 

Академия имеет 9 филиалов в разных городах Индии (Нью-Дели, Мум-
баи, Калькутте и др.). В ней единовременно обучается более 10 тысяч слу-
шателей. В их числе не только граждане Индии, но и слушатели из таких 
стран, как: Непал, Бангладеш, Шри-Ланка, Монголия, Йемен, Уганда, Вьет-
нам, Камбоджа, КНР, Палестина, Пакистан, Эфиопия, Танзания, Тунис.

национальная академия акцизов, таможни и противодействия наркотикам

Обучение в Академии проходит на английском языке, поскольку в Индии 
35 национальных языков и английский язык служит посредником для взаи-
мопонимания разных языковых культур.
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4.3. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Китайская Народная Республика (Китай, КНР) — государство в Юго-
Восточной Азии. 

КНР граничит с 13 странами: с Россией (40 км на северо-западе и 3 605 
км на северо-востоке), Монголией (4 677 км), Северной Кореей (1 416 км), 
Вьетнамом (1 281 км), Лаосом (423 км), Мьянмой (2 185 км), Индией (3 903 
км), Бутаном (470 км), Непалом (1 236 км), Афганистаном (76 км), Таджики-
станом (414 км), Киргизией (858 км) и Казахстаном (1 533 км). Суммарная 
длина сухопутных границ Китая — 22 117 км.

Территория КНР составляет 9 596 960 км2, из них 3,8% — водные по-
верхности.

Китай омывается Восточно-Китайским морем, Корейским заливом, Жел-
тым морем и Южно-Китайским морем. Остров Тайвань отделен от материка 
Тайваньским проливом. Побережье Китая тянется от границы с Северной 
Кореей на севере до Вьетнама на юге и имеет длину 14 500 км. 

Ряд территорий рассматриваются КНР как спорные: Тайвань; острова 
Сэнкаку; острова Спратли и Парасельские острова; Аруначал-Прадеш; до-
лина Шаксгама; Аксай Чин; Уйгурстан.

Кроме того, Китай предъявляет требования на 12 морских миль (22 км) 
территориальных вод и 200 морских миль (370 км) исключительной эконо-
мической зоны и континентального шельфа.

КНР занимает первое место в мире по численности населения, которая 
(по сведениям 2010 года) составляет более 1 347 374 тысяч человек.

Согласно Конституции 1982 года Китайская Народная Республика опреде-
лена как социалистическое государство демократической диктатуры народа. 

Высшим органом государственной власти провозглашено однопалатное 
Всекитайское собрание народных представителей (далее — ВСНП), состоящее 
из 2979 депутатов, избираемых региональными собраниями народных пред-
ставителей сроком на 5 лет. Сессии ВСНП созываются на ежегодной основе. 
Из-за большого количества депутатов в период между сессиями функции ВСНП 
выполняет избираемый из числа депутатов Постоянный Комитет Всекитайского 
собрания народных представителей, в составе которого около 150 человек.

К выборам во Всекитайское собрание народных представителей допу-
скаются только депутаты от Коммунистической партии Китая и восьми так 
называемых демократических партий, входящих в Народный политический 
консультативный совет Китая (НПКСК). Собственные органы законодатель-
ной власти действуют на территории специальных административных райо-
нов Гонконга и Макао.

Высшим должностным лицом государства является председатель Китай-
ской Народной Республики, избираемый Всекитайским собранием народ-
ных представителей.

флаг и герб Китайской народной Республики

Карта Китайской народной Республики

Карта КнР и спорных территорий
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Правительственные функции выполняет Государственный совет КНР, 
возглавляемый премьером. 

В административном отношении территория Китайской Народной Респу-
блики делится на провинции.

Согласно Конституции КНР является социалистическим государством, од-
нако около 70% ВВП обеспечивается частными предприятиями. В соответствии 
с поправками к Конституции, принятыми в 2004 году, частная собственность 
является «неприкосновенной». Официально КНР называет свой нынешний эко-
номический строй «строительством социализма с китайской спецификой».

На 2010 год экономика КНР занимает второе место в мире по величи-
не номинального ВВП. Начиная с 1980 года китайская экономика растет в 
среднем на 15% в год. К концу 1990-х годов темпы экономического роста 
замедлились до 8% годовых, но со вступлением КНР во Всемирную тор-
говую организацию в 2001 году приток прямых иностранных инвестиций и 
расширение экспорта привели к новому ускорению экономического роста.

Как показывает статистика, Китай уже первенствует в мире по объему 
производства свыше 100 видов продукции. В Китае выпускается более 50% 
продаваемых в мире фотоаппаратов, 30% кондиционеров, 25% стиральных 
машин и примерно 20% холодильников. Кроме того, согласно таможенной 
статистике, Китай уже много лет подряд является первым экспортером тек-
стильных изделий, одежды, обуви, часов, велосипедов, швейных машин и 
других видов трудоемкой продукции. 

Китайские товары экспортируются едва ли не во все страны мира. Клю-
чевым экспортным рынком для Китая являются США. Основные статьи экс-
порта из КНР в США — электрооборудование, одежда и обувь, мебель.

С 1989 года среднегодовой прирост импортной и экспортной торговли 
Китая составляет 15% [59].

Китайская Народная Республика на протяжении последних лет занимает 
лидирующее место по объему импорта / экспорта. По состоянию на октябрь 
2012 года общий объем импорта и экспорта Китая составил 3161566612 ты-
сяч долларов США [26]. 

денежная единица КнР — юань

Большой объем перемещаемых через таможенную границу Китая това-
ров требует от таможенных органов слаженной и оперативной работы.

Китайская таможенная служба имеет древнюю историю. До наших дней 
сохранилось Положение по налогам и сборам на морскую торговлю, при-
нятое в конце 13 века и являющееся наиболее разработанным из известных 
таможенных законов древнего времени. В 1685 году в Китае возникли ве-
домства, отвечающие за управление морской внешней торговлей, которые 
получили название «таможни»: таможня Юе (сокращенно Гуандон), тамож-
ня Мин (сокращенно Фуджиан), таможня Же (сокращенно Жеджиан) и та-
можня Джиан (сокращенно Джиансу).

Символика таможенной службы КнР

С распространением агрессии западных империалистических держав по-
сле 1840 года Китай утратил суверенитет в отношении таможни, и таможня 
Китая превратилась в полуколониальную структуру. В 1911 году Великобри-
тания, Германия и Россия сформировали Совместный комитет по банкам 
наций в Китае, который создал международную систему совместного управ-
ления для таможенных доходов и расходов Китая. После второй мировой 
войны начался современный этап развития таможни Китая. Двадцать пятого 
октября 1949 года в Пекине была создана Генеральная администрация та-
можни, объявившая о разрушении полуколониальной и рождении социали-
стической таможни. 

Правовой статус китайской таможни в настоящее время закреплен в 
Законе о таможне Китайской Народной Республики (далее — Закон о та-
можне), согласно статье 2 которого таможня является правительственной 
организацией, ответственной за надзор и контроль всех прибытий и убытий 
с таможенной территории страны. 

Таможенная служба Китая имеет централизованную и вертикальную си-
стему управления. Закон о таможне предусматривает четкие положения:

1. Государственный совет создает Генеральную администрацию тамож-
ни, на которую возлагается ответственность осуществления единого адми-
нистрирования всех таможенных офисов по всей стране. 
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2. Таможенные офисы создаются государством в портах входа, откры-
тых для внешней торговли, в местах и регионах, требующих осуществления 
сконцентрированных таможенных операций. Субординация одного тамо-
женного офиса не должна ограничиваться административным делением. 
Таможенные офисы осуществляют свои функции и полномочия незави-
симо, в соответствии с законом и подотчетны Генеральной администрации 
таможни. 

Эти положения создали законодательную основу централизованной и 
вертикальной структуры управления таможни Китая.

Система таможенных органов Китая

Высший ведомственный орган в сфере таможенного дела — Главная 
таможенная администрация, которая является государственным органом 
на уровне министерства при Государственном совете Китая. Ее основопо-
лагающая миссия заключается в осуществлении под руководством Государ-
ственного совета организации работы таможни по всей стране с целью пра-
вильного исполнения Закона о таможне Китайской Народной Республики 
и других соответствующих национальных законов, положений и правил с 
целью содействия и обеспечения реализации социалистической движущей 
силы модернизации.

Главная таможенная администрация включает в себя подчиненные под-
разделения: Таможенную администрацию Гуандонга, отдел Таможенной 
администрации в Тьянджине, отдел Таможенной администрации в Шанхае. 
Администрация имеет 15 отделов, управляет 6 учреждениями и 3 междуна-
родными офисами (в Брюсселе, Вашингтоне и Москве).

Деятельность местных таможен регулируется статьей 3 Закона о та-
можне. Их создание предусмотрено в портах входа, открытых для внешней 
торговли, в местах и регионах, требующих осуществления сконцентриро-
ванных таможенных операций. При этом субординация одного таможен-
ного офиса другому не должна ограничиваться административным деле-
нием.

Таможенная служба Китая имеет 2 таможенные школы, расположенные 
в Шанхае и Куинхуандао, готовящие кадры для таможенной службы и осу-
ществляющие переподготовку служащих. 

Деятельность таможенных органов Китая базируется на следующей за-
конодательной и нормативной базе [26]: 

1) Закон Китайской Народной Республики о таможне; 
2) административные регламенты в сфере таможенного регулирова-

ния, которые разрабатываются Главной таможенной администрацией либо 
самостоятельно, либо совместно с иными министерствами: Положение 
о тарифах на импорт — экспорт; Положение о таможенной защите прав 
интеллектуальной деятельности; Положение об административном на-
казании за таможенные правонарушения; Положение о таможенной ста-
тистике; Положение о происхождении товара; Положение о таможенных 
проверках; 

3) иные нормативные акты, затрагивающие таможенные отношения: За-
кон о внешней торговле; Закон о карантине ввоза / вывоза животных и рас-
тений; Закон о защите диких животных; Закон о культурных ценностях и др. 

Кадровая система таможенной службы имеет сложную структуру и пред-
ставлена пятью рангами и тринадцатью классами: 1 ранг — таможенный 
генерал-комиссар; 2 ранг — таможенный комиссар (первого, второго, тре-
тьего классов); 3 ранг — таможенный супервизор (первого, второго, тре-
тьего классов); 4 ранг — таможенный суперинтендант (первого, второго, 
третьего классов); 5 ранг — таможенный инспектор (первого, второго, тре-
тьего классов).

По состоянию на 1 сентября 2012 года таможенная служба Китая, имея 
штат сотрудников свыше 48 тысяч человек, обеспечивает эффективный та-
моженный контроль в 247 портах.

Деятельность таможни Китая организована по следующим направлени-
ям: осуществление контроля транспортных средств, товаров, багажа путе-
шественников, почтовых отправлений и других предметов, прибывающих 
или покидающих территорию; сбор таможенных пошлин и других налогов 
и сборов; предотвращение и борьба с контрабандой; ведение таможенной 
статистики; осуществление иных таможенных операций.

В последние годы происходит расширение функций таможенных орга-
нов Китая за счет появления новых направлений работы, среди которых: 
защита прав интеллектуальной собственности; охрана границы; содействие 
международной торговле; создание новых партнерств с торговым сообще-
ством; управление портами.

Таможенные органы обладают правом привлекать к административной 
ответственности, в том числе выполняют функции по администрированию 
штрафов, взимаемых за нарушение таможенных правил при отсутствии 
признаков уголовного преступления. 

Главная таможенная орГанизация

региональные таможенные управления

таможенная 
администрация 

ГуандонГа

отдел таможенной 
администрации 

в шанхае

отдел таможенной 
администрации 

в тьянджине

таможни
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Особенностью таможенного и уголовного законодательства Китая яв-
ляется высокая степень общественной опасности, придаваемая контрабан-
де. Отдельные виды контрабанды отнесены к числу преступлений, за со-
вершение которых предусмотрена смертная казнь: контрабанда оружия и 
боеприпасов; контрабанда ядерных материалов; контрабанда поддельных 
денежных знаков; контрабанда культурных ценностей; контрабанда драго-
ценных металлов; контрабанда редких видов животных и предметов в них; 
контрабанда обычных видов товаров и материальных ценностей; контрабан-
да твердых отходов; контрабанда, продажа, транспортировка и производ-
ство наркотических веществ.

4.4. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА ЮЖНО-АфРИКАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Южно-Африканская республика (ЮАР) — государство, находящееся на 
южной оконечности Африканского континента. 

На севере граничит с Намибией, Ботсваной и Зимбабве, на северо-
востоке — с Мозамбиком и Свазилендом. Внутри территории ЮАР находит-
ся государство-анклав Лесото. 

Площадь ЮАР составляет около 1 220 тысяч км2. Длина береговой линии 
— 2 798 км.

Население страны насчитывает 48,6 млн человек. ЮАР является одной 
из самых национально разнообразных стран Африки и имеет наибольшую 
на континенте долю белого, азиатского и смешанного населения. «Новую 
ЮАР» часто называют «радужной страной», этот термин был придуман ар-
хиепископом Десмондом Туту (и поддержан Нельсоном Манделой) как ме-
тафора нового, разнокультурного и многонационального общества, которое 
преодолевает разделения, восходящие к эпохе апартеида [6].

ЮАР является парламентской республикой. Президент в своих решениях 
по большинству вопросов должен опираться на поддержку парламента. В 
ЮАР действует двухпалатный парламент, состоящий из национального со-
вета провинций (верхняя палата — 90 членов) и национальной ассамблеи 
(400 членов). Члены нижней палаты избираются по пропорциональной си-
стеме голосования: половина депутатов идут по общенациональным спи-
скам, половина — по провинциальным. Каждая провинция, независимо от 
численности населения, посылает в национальный совет провинций десять 
членов. Выборы проходят каждые пять лет. Правительство формируется в 
нижней палате, а лидер партии, получившей в ней большинство, становится 
президентом.

ЮАР является унитарным государством. Территория страны поделена 
на 9 провинций: 1) Западная Капская провинция (Кейптаун); 2) Северная 
Капская провинция (Кимберли); 3) Восточная Капская провинция (Бишо);  

флаг и герб Южно-Африканской Республики

границы и крупные города ЮАР

Административно-территориальное деление ЮАР
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4) Квазулу-Натал (Питермарицбург); 5) Свободное государство (Блумфон-
тейн); 6) Северо-Западная провинция (Мафекинг); 7) Гаутенг (Йоханнес-
бург); 8) Мпумаланга (Нелспрейт); 9) Лимпопо (Полокване).

Страна является самой экономически развитой в Африке, единственной 
страной на африканском континенте, которую не относят к «третьему миру». 

ЮАР обладает богатыми природными минеральными ресурсами, разви-
тыми телекоммуникациями, электроэнергетикой, финансовой сферой.

В стране добываются марганец, металлы платиновой группы, золото, 
хромиты, алюминоглюкаты, ванадий и цирконий. Очень развита добыча 
угля: по использованию угля для производства электричества ЮАР занима-
ет третье место в мире и из-за отсутствия нефти около 80% энергоресурсов 
Южной Африки базируются на использовании угля. Кроме этого, на тер-
ритории страны сосредоточены запасы алмазов, асбеста, никеля, свинца, 
урана и другие важных полезных ископаемых. 

Только 15% территории страны пригодны для ведения сельского хо-
зяйства. Но, опираясь на передовые агротехнические достижения, ЮАР не 
только полностью обеспечивает свои внутренние продовольственные по-
требности, но и является экспортером около 140 видов фруктов, став одним 
из ведущих (а по некоторым параметрам и ведущим) поставщиком сельхоз-
продукции. Развиты виноделие, мясное и молочное животноводство, птице-
водство (в том числе страусоводство). 

По улову рыбы (около 1 млн тонн в год) ЮАР занимает лидирующее ме-
сто в Африке.

Около 52% экспорта приходится на продукцию горнодобывающей про-
мышленности: алмазы, золото, платину. Кроме того, экспортируются маши-
ны, автомобили, оборудование. На долю сельского хозяйства приходится 
35–40% всего экспорта.

Основными статьями импорта ЮАР являются: нефть, продовольствие, 
химические товары.

Денежная единица государства — южноафриканский рэнд, являющийся 
платежным средством не только в ЮАР, но и в Свазиленде и Лесото, входя-
щих в общую валютную зону Южной Африки, а также в Намибии. 

Южноафриканская валюта — рэнд

Таможенная администрация Южно-Африканской Республики входит в 
систему органов Службы государственных доходов ЮАР. Свою роль тамо-
женная служба ЮАР видит в защите экономического пространства страны, в 
облегчении передвижения товаров и лиц через границы Республики. 

Основными задачами таможенного администрирования определены:
n  обеспечение социального благополучия граждан Республики через 

управление импортом и экспортом запрещенных и ограничиваемых 
товаров;

n  обеспечение своевременного таможенного оформления товаров и об-
легчение быстрого передвижения лиц через границы Южной Африки; 

n поддержка интеграции в мировую экономику.
В выполнении своих функций таможенная служба ЮАР заявляет о го-

товности работать в партнерстве с заинтересованными сторонами, которые 
разделяют стремление содействовать законной торговле и активно бороть-
ся с торговлей недобросовестной.

С декабря 2012 года ЮАР и Россия проводят работу по реализации меж-
правительственного соглашения о сотрудничестве и взаимной администра-
тивной помощи в таможенных делах. С целью обеспечения таможенных 
служб России и ЮАР надежными статистическими данными и пресечения 
таможенных правонарушений ФТС России передала южноафриканской 
стороне на рассмотрение проект меморандума по обмену статистическими 
данными во взаимной торговле. Стороны также договорились сотрудничать 
по линии правоохранительных и кинологических подразделений.

В настоящее время с целью выполнения договоренностей президентов 
России и ЮАР, достигнутых в ходе их встречи в Сочи 17 мая 2013 года, ФТС 
России проводит работу по активизации взаимодействия между Россией и 
ЮАР в области таможенного сотрудничества как в рамках БРИКС, так и на 
двусторонней основе.

Двадцать первого мая 2013 года в ФТС России состоялись переговоры 
первого заместителя руководителя ФТС России Владимира Малинина с ру-
ководителем Службы государственных доходов Джорджем Магашулой, в 
ходе которых обсуждались вопросы развития нормативно-правовой базы 
таможенного сотрудничества.
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Формирование Таможенного союза европейских стран в середине ХХ 
века стало важным фактором развития Европейского экономическо-
го сообщества (далее — ЕЭС) и на его фундаменте — Европейского 

союза (далее — ЕС).

Символика Таможенного союза ЕС

Сфера таможенного и внешнеторгового регулирования относится к ис-
ключительной компетенции Европейского союза. С момента своего созда-
ния Таможенный союз расширился как в количественном отношении — с 6 
до 27 членов, так и качественно, став существенным элементом функциони-
рования единого рынка современной Европы [28].

Таможенный союз является тарифным сообществом. Общий таможен-
ный тариф представляет собой основу единой таможенной и тарифной по-
литики Европейского союза, инструмент осуществления общей торговой 
политики. Общий таможенный тариф был введен Договором о Европейском 
Экономическом Сообществе в 1958 году и стал применяться с 1968 года по-
сле завершения переходного периода. Тариф первоначально устанавливал-
ся на уровне среднего арифметического пошлин, которые были в силе на 1 
января 1957 года. С 1975 года доходы от общего таможенного тарифа стали 

поступать не государствам-членам, а непосредственно Сообществу и явля-
ются теперь одним из важных источников бюджета Европейского союза. 

Денежной единицей для всех стран, входящих в Евросоюз, является 
евро. 

денежная единица Европейского союза — евро

Общий таможенный тариф ЕС вырабатывается с учетом позиции других 
субъектов международной торговли, поскольку Евросоюз активно участвует 
в Генеральном соглашении по тарифам и торговле (ГАТТ), а следовательно, 
принимает участие в переговорах по определению тарифов [1].

В сентябре 1987 года Сообщество ратифицировало Международную 
конвенцию о гармонизации в системе описания и кодирования товаров. На 
основе Брюссельской конвенции созданы тарифные номенклатуры, исклю-
чения были оформлены дополнительными списками. Конвенция вступила в 
силу на территории ЕС с 1 января 1988 года в форме объединенной номен-
клатуры (CN), которая действует и теперь [29, с. 105–107]. 

Одновременно была создана информационная база данных TARIK, ко-
торая представляет собой интегрированный тариф Сообщества, а также 
четко сформулированные особые положения, применяемые в Евросоюзе к 
товарам каждого рода объединенной номенклатуры. TARIK обновляется и 
публикуется ежегодно. В 1994 году была создана электронная версия этой 
базы данных — TARIK-2, содержащая всю необходимую информацию о 
классификации товаров и тарифов.

Таможенные органы государств — членов ЕС взимают таможенные по-
шлины, налог на алкоголь, другие установленные законом потребительские 
налоги, включая налог на добавленную стоимость с ввозимых товаров и дру-
гие налоги Европейского союза, в том числе налоги с сельскохозяйственно-
го сектора в соответствии с правилами ЕС по регулированию общего рынка 
сельскохозяйственной продукции и в соответствии с Таможенным кодексом 
ЕС. В сфере общего рынка Евросоюза таможенная служба выплачивает 
НДС за вывозимые товары, возмещения и премии за произведенную в ЕС 
сельскохозяйственную продукцию и взимает налоги с производства сахара 
и молока (так называемые налоги с гарантированных количеств). Таможня 
также участвует в предоставлении пособий и премий, в контроле за исполь-

5.		Таможенные	службы		
государств		
Европейского	союза
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зованием льгот по сдаваемой сельскохозяйственной продукции и реализует 
лицензионное право при ввозе и вывозе данной продукции ЕС.

Общие правила Таможенного союза, в том числе общий тариф, распро-
страняются на все аспекты торговой политики Евросоюза, такие как: пре-
ференциальная торговля, санитарный и экологический контроль, общие 
политики в области сельского хозяйства и в области рыболовства, защита 
экономических интересов государств нетарифными инструментами и ины-
ми мерами. Для обеспечения безопасного и быстрого движения товаров 
применяются сложные системы и методы контроля всех видов товаров.

В сферу компетенции национальных таможенных служб входит также 
контроль за перемещением товаров, подлежащих налогообложению на кон-
кретной таможенной территории, их провозом, распоряжением и торговлей 
в зоне взимания платежей, включая контроль соблюдения других инструк-
ций, исполнение которых возложено на таможенную службу.

Кроме того, таможенные службы обеспечивают соблюдение запретов и 
ограничений при перемещении товаров через границу ЕС. На внешней гра-
нице ЕС (включая побережье) таможенники контролируют поток пересекаю-
щих границу товаров, проводят самостоятельно или во взаимодействии с 
пограничниками контроль пассажиров, а также осуществляют в таможенном 
и пограничном аспектах контроль за так называемой зеленой границей. Пре-
жде всего, речь идет о контроле за перемещением товаров, подпадающих 
под различные запреты и ограничения (например, наркотические средства, 
оружие, охраняемые виды растений и животных), и контроле за качеством 
продуктов питания. 

Важная функция таможенных органов — предупреждение и пресечение 
финансирования террористических организаций. С этим связан контроль за 
перемещением через границу товаров или наличной валюты для предупре-
ждения отмывания денег.

На современном этапе таможенная деятельность понимается не только 
как необходимый контроль, но прежде всего как услуги трейдерам и бы-
страя и достоверная информация о движении товаров, ввозимых в какую-
либо страну Европейского союза или экспортируемых из него.

Таможни наделены также компетенцией в сфере исполнения постанов-
лений по административным правонарушениям и участвуют в борьбе с ис-
пользованием незаконной рабочей силы.

Основой таможенного законодательства Европейского союза является Та-
моженный кодекс Евросоюза 2008 года, положения которого полностью ин-
корпорированы в национальное законодательство государств — членов ЕС.

Современное развитие таможенной системы Европейского союза опре-
деляется Программой модернизации таможенной деятельности, получив-
шей название «Электронная таможня». Концепция данного проекта была 
выражена в двух взаимосвязанных позициях:

1) использование информационных и коммуникационных технологий, 
специально разработанных для поддержки конвергенции и гармонизации та-
моженных бизнес-процессов на всей территории Сообщества: обеспечение 
полной совместимости электронных таможенных систем государств-членов 
вплоть до создания единого таможенного портала, введение общеевропей-
ской электронной системы анализа рисков, улучшение обмена информаци-
ей с органами пограничного контроля, создание централизованной системы 
таможенного оформления; 

2) упрощение и рационализация таможенных процессов и процедур на 
основе введения электронного, безбумажного документооборота в тамо-
женной среде, создание и внедрение правил электронного декларирования 
и переход к практике электронного декларирования, при которой бумажное 
декларирование станет исключением.

Одновременно с проектом комплексного реформирования таможенной 
сферы на основе современных информационных технологий Европейская 
комиссия подготовила еще более масштабный, амбициозный план создания 
общеевропейского электронного правительства, предполагая его реализа-
цию на 2011–2015 годы. «Электронная таможня» рассматривается как со-
ставная часть данного проекта. Создание условий для деятельности общеев-
ропейского электронного правительства, как предусматривалось в Решении 
2004/387/EC [31], требовало принятия мер по повышению эффективности 
таможенной деятельности. Путем к этому являлось не только совершен-
ствование таможенного контроля, но и обеспечение бесперебойного потока 
информации для того, чтобы сделать таможенное оформление более опера-
тивным, уменьшить административное бремя на трейдеров и в то же время 
содействовать борьбе с мошенничеством, организованной преступностью и 
терроризмом, служить фискальным интересам, защите интеллектуальной 
собственности и культурного наследия, повышению безопасности товаров и 
безопасности международной торговли, укреплению здоровья населения и 
защите окружающей среды. Как отмечала Комиссия, в контексте этих целей 
использование информационных и коммуникационных технологий в тамо-
женной сфере имеет решающее значение. 

Хотя главная ответственность за достижение целей программы, как было 
определено в рассматриваемом решении, лежала на странах-участницах, 
поставленные цели не могли быть в достаточной мере достигнуты ими 
самостоятельно. В силу масштабов проекта намеченной модернизации и 
специфики таможенной деятельности было изначально понятно, что в со-
ответствии с принципом субсидиарности повышалась роль институтов и 
органов Евросоюза в решении указанных задач. Их действия были необхо-
димы для координации усилий в рамках Программы, а также для обеспече-
ния общей инфраструктуры и необходимых стимулов. «Сообщество должно 
иметь возможность в рамках своих собственных полномочий для поддерж-
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ки действий таможенных служб государств-членов», — заявлялось в реше-
нии. Основной установкой Программы являлось в связи с этим повышение 
уровня полномочий Комиссии ЕС в обеспечении эффективного управления 
таможенной сферой.

Решение о комплексной модернизации таможенного дела было опреде-
лено двумя актами Евросоюза: Директивой об Электронной таможне от 15 
января 2008 года [32] и совместным заявлением комиссии Совета Европей-
ского парламента и Европейского экономического и социального комитета 
от 1 апреля 2008 года «Стратегия развития таможенного союза» (MASP) 
[33], реализация которого планировалась до 2019 года. 

Основными направлениями деятельности в соответствии с этими про-
граммами стали:

1. Создание и развитие общеевропейской системы таможенной связи и об-
мена информацией. В рамках данного направления предполагается создать: 
n  общую сеть связи / общий интерфейс системы (CCN / CSI); 
n  компьютеризированную транзитную систему (СТS); 
n  тарифную систему распространения данных (DDS) и комбинирован-

ной номенклатуры (КН); 
n  информационную систему по комплексному тарифу Сообщества 

(TARIC); 
n  Европейскую информационную систему обязательного тарифа 

(EBTI); 
n  систему контроля тарифных квот (TQS); 
n  систему управления образцами (SMS); 
n  информационную систему для обработки процедур (ISPP); 
n  Европейский таможенный реестр химических веществ (ECICS);
n  систему зарегистрированных экспортеров (REX); 
n  единую интегрированную архитектуру, благодаря которой в случае 

необходимости таможенные информационные системы могут быть 
связаны с уже существующими и (или) созданными в будущем ин-
формационными системами других органов и служб (например, ак-
цизного ведомства и иных управлений для совместного мониторинга 
перемещения подакцизных товаров внутри Сообщества); 

n  систему обмена электронной информацией между всеми органами 
власти и учреждениями, участвующими в экспортно-импортных опе-
рациях, предоставление им возможности обмениваться информаци-
ей, в том числе с третьими странами, если это предусмотрено между-
народным соглашением. 

2. Создание и развитие общеевропейской системы повышения безопас-
ности, которая предполагает: 
n  создание защищенной электронной системы для обмена информа-

цией о рисках для всех таможенных контрольно-пропускных пунктов 

Сообщества и одновременное внедрение электронной формы ин-
формации о рисках (RIF) [34]. С 1 июля 2009 года соответствующие 
данные, касающиеся безопасности, должны предоставляться эконо-
мическими операторами заранее, до ввоза товаров или вывоза их с 
территории ЕС;

n  создание взаимосвязанных автоматизированных систем экспорта 
(AES) и управления экспортом (система экспортного контроля) (ECS);

n  разработку и внедрение системы электронного информирования о 
транзитных перевозках через территорию Сообщества (NCTS). С 1 
января 2009 года электронное декларирование транзита стало обяза-
тельным1;

n  формирование системы регистрации и идентификации экономиче-
ских операторов (EORI), которая предусматривает, что экономические 
операторы должны зарегистрироваться и получить соответствующий 
номер, который будет всегда использоваться для их идентификации 
при подаче таможенных деклараций. Одновременно с 1 января 2008 
года вступил в силу Регламент Европейского Парламента и Совета о 
предоставлении статуса авторизованного (уполномоченного) эконо-
мического оператора [35]. Система регистрации и идентификации 
экономического оператора (EORI) и система уполномоченных эконо-
мических операторов (AEO) разрабатывались и развивались одновре-
менно и параллельно. Система EORI стала доступна в середине 2009 
года, при этом она поддерживалась системами ICS (информатизации 
таможенных систем), ECS (системой экспортного контроля) и NCTS 
(новой компьютеризированной транзитной системой) .

3. Создание мощного таможенного информационного портала ЕС, бла-
годаря которому участники ВЭД получают всю необходимую информацию о 
таможенном законодательстве и практике таможенной деятельности (Евро-
пейский таможенный информационный портал — ECIP).

4. Формирование и внедрение концепции единой электронной точки до-
ступа («единого окна»), что позволяет трейдеру подать все свои заявления 
в электронном виде через электронный доступ любой таможни по своему 
выбору, вне зависимости от того, какому государству — члену Евросоюза 
данная таможня принадлежит. Интерфейс данной таможни соединяет ее 
в единую защищенную от внешнего проникновения сеть с таможенными 
системами всех государств-членов, и поэтому заявленные сведения могут 
автоматически быть доступны для любого таможенного органа, ответствен-
ного за территорию, из которой товары были вывезены или в которую были 
ввезены. 

1 С 2011 года стало обязательным электронное декларирование на основе об-
новленной версии TIR-EPD, возникшей в результате переговоров международного 
союза автомобильного транспорта (мСАТ) и органов Европейского союза.
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Осуществление стратегического плана (MASP) планируется до 2019 года 
и определяется разработанным перечнем конкретных действий и графика-
ми с указанием обязательных мероприятий и сроков, соблюдение которых 
обеспечивается скоординированными действиями Европейской комиссии и 
государств-членов.

5.1. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА БЕЛЬГИИ

Королевство Бельгия (Бельгия) — государство в Западной Европе на 
восточном побережье Северного моря.

Страна на северо-востоке омывается Северным морем и граничит с 
Нидерландами, на востоке — с Германией и Люксембургом, на юге и юго-
западе — с Францией.

Площадь государства составляет 30,5 тысяч км2. Страну населяет 10 млн 
человек. Столица Бельгии — город Брюссель. Крупные города: Антверпен, 
Гент, Брюгге, Шарлеруа, Льеж, Намюр.

Бельгия — конституционная монархия (с 1830 года). Главой государства 
является король, который осуществляет законодательную власть совместно 
с двухпалатным парламентом (сенат и палата представителей). 

Полномочия короля весьма ограничены. Ни один королевский указ не 
имеет силы, пока он не скреплен подписью премьер-министра. В то же вре-
мя король является гарантом единства и независимости страны. Четыре 
реформы, проведенные в 1970, 1981, 1988–1989 и 1993 году, позволили 
создать в стране эффективную федеральную структуру управления. 

Первая статья Конституции Бельгии гласит: «Бельгия — федеральное 
государство, которое состоит из общин и регионов». 

Административно Бельгия разделена на 3 региона (округа): Фламандский 
(делится на 5 провинций), Брюссельский столичный и Валлонский (делится 
на 5 провинций). Параллельно с этим Бельгия состоит их трех языковых 
сообществ: Нидерландскоязычное сообщество (Фламандский округ и Брюс-
сельский столичный округ), Франкоязычное сообщество (Валлонский округ 
и Брюссельский столичный округ), Немецкоязычное сообщество (часть про-
винции Льеж в Валлонском округе).

Бельгия относится к группе небольших высокоразвитых европейских госу-
дарств, которые занимают важное место в современной мировой экономике. 
Данной категории «малых привилегированных наций» удалось весьма эф-
фективно использовать собственные природные благоприятные предпосыл-
ки (удобное геостратегическое положение, наличие естественных ресурсов и 
прочее) для ускоренного индустриального развития. Впоследствии на этой 
основе стали формироваться доминирующие отрасли национальной эконо-
мики, ориентированные на выпуск высококачественной и технически передо-
вой продукции, на собственные «маркетинговые ниши» мирового рынка.

флаг и герб бельгии

Карта бельгии

В последние три десятилетия ХХ века Бельгию нередко относили к кате-
гории «больного участника Евросоюза». Наиболее сложные проблемы бель-
гийской экономики связаны с занятостью населения, по уровню безработи-
цы страна постоянно занимает первое–второе место в ЕС. Основная причина 
этого явления связана со структурной слабостью национальной экономики 
(«старомодная специализация»). 

Экономика Бельгии в начале XХI века находится в фазе сложнейшей 
структурной перестройки, в процессе поиска новой промышленной специа-
лизации в мировой экономике. И в этой сфере начали обозначаться опреде-
ленные достижения. Государство осуществляет поддержку отраслей «новой 
экономики» (телекоммуникации, микроэлектроника, биотехнология и др.). 
На первом этапе программы структурного преобразования экономики го-
сударство занимается модернизацией инфраструктурных объектов (портов, 
аэродромов, магистральных автодорог).

Большую роль в экономическом развитии Бельгии играет иностранный 
капитал. Повышенный интерес иностранных монополий к экономике этой 
небольшой страны объясняется прежде всего ее выгодным географическим 
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положением, наличием высококвалифицированной рабочей силы и хорошо 
развитой сетью коммуникаций всех видов (в первую очередь — крупного 
морского порта Антверпена), а также поощрительной налоговой системой 
по отношению к иностранным предприятиям и возможностью получения 
бельгийского кредита.

Основой экономики Бельгии является промышленность. По объему про-
мышленного производства Бельгия находится на двенадцатом месте в ка-
питалистическом мире. При этом доля Бельгии в мировой промышленной 
продукции более чем втрое превышает ее долю в населении мира. Страна 
занимает второе место в мире по выплавке стали на душу населения. 

Высокоразвито алмазогранильное дело и торговля бриллиантами. Ми-
ровой ювелирной столицей считается бельгийский город Антверпен. По 
объему продукции он превосходит Амстердам: на него приходится 80% 
мировых продаж необработанных алмазов и 50% мировых продаж брилли-
антов. В фирмах Антверпена занята примерно половина мировых резчиков 
алмазов, они обеспечивают почти 60% мирового производства обработан-
ных алмазов. Экспорт драгоценных камней, в основном алмазов, дает 7–8% 
стоимости экспорта страны.

Бельгия является традиционным и крупным торгово-экономическим 
партнером России. Так, например, по данным статистики внешней торговли 
Бельгии, экспорт в Россию за 11 месяцев 2004 года составил 1319,1 млн 
евро, а ее импорт из России — 2619,3 млн евро [37].

Таможенная и акцизная администрация Бельгии объединена в единое ве-
домство под общим руководством Министерства финансов. Главное управле-
ние таможенных и акцизных сборов Бельгии несет ответственность за защиту 
общества и содействие развитию международной торговли, принимая на себя 
управление внешними границами и обеспечение безопасности цепи поставок. 

Структура, подведомственная Главному управлению таможенных и ак-
цизных сборов Бельгии, определяется административным делением страны. 
В каждом регионе действует администрация регионального директора тамо-
женных и акцизных сборов.

Основными задачами таможенной службы явдяются:
n  обеспечение безопасности граждан, в том числе от наркотрафика (в 

2012 году было изъято рекордное количество кокаина — 18 тонн); 
n  защита финансовых интересов Сообщества и его государств-членов в 

сфере уплаты таможенных пошлин, акцизов и НДС на импорт;
n  защита общества от недобросовестной и незаконной торговли и сти-

мулирование законной экономической деятельности;
n  содействие повышению конкурентоспособности европейских компа-

ний через внедрение современных методов работы таможни и обе-
спечение легкодоступной электронной среды таможенного деклари-
рования.

5.2. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ БОЛГАРИЯ

Республика Болгария (Болгария) — государство Южной Европы. 
Территория Болгарии составляет более 110,5 тысяч км2, численность на-

селения — более 7 364,5 тысяч человек (по данным 2010 года).
Экономика страны имеет аграрную направленность. Сельское хозяйство 

является продуктивным, особенно виноделие и производство табака. Но в 
последние годы наблюдается отрицательный платежный баланс Болгарии.

Болгария является парламентской республикой. Глава государства –пре-
зидент, избираемый на основе всеобщего и прямого избирательного права 
сроком на 5 лет. Постоянно действующим высшим органом законодатель-
ной власти является однопалатное Народное собрание в составе 240 депу-
татов, избираемое сроком на четыре года.

Таможенное агентство является централизованной административной 
структурой в составе Министерства финансов. Органом центрального управ-

флаг и герб болгарии

Карта болгарии
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ления является Центральное таможенное управление. Под его руководством 
работают таможни: аэропорт София, Бургас, Варна, Лом, Пловдив, Свилен-
град, Свищов, Столична, Русе и Юго-Западной области.

Общая численность персонала Таможенного агентства — 3337 человек, 
в числе которых 576 человек — численность Центрального таможенного 
управления [38].

Постоянные представители Агентства действуют при органах ЕС в Брюс-
селе и в Бельгии, в Международной таможенной организации, в Региональ-
ном центре борьбы с трансграничной преступностью (размещается в Буха-
ресте), который инициирует сотрудничество в Юго-Восточной Европе. 

Центральное таможенное управление включает следующие структуры:
n  четыре дирекции общего управления (дирекции «Таможенные режи-

мы и процедуры», «Тарифная политика», «Таможенное дознание и 
расследование», «Послетаможенный контроль»);

n  девять дирекций специального управления (Таможенная статистика и 
автоматизация, Акцизы, Международные отношения, Центральная та-
моженная лаборатория, Нормативно-правовая, Организация и управ-
ление кадрами, Национальный учебный центр, Административное 
обеспечение, Финансово-экономическая деятельность и управление 
имуществом). 

Самостоятельными звеньями в таможенной системе являются Управле-
ние безопасности и Управление внутреннего аудита. 

В систему таможенной службы входят также учебные центры, которые 
осуществляют политику по подготовке таможенников: Национальный учеб-
ный центр (НТЦ) в Софии; Региональный учебный центр в Русе (Русе колеи); 
Региональный учебный центр в Пловдив (Пловдив колеи); Национальная 
школа дрессировки собак таможни в Балчике.

Учебные центры обеспечивают обязательную первоначальную подготов-
ку вновь принятых сотрудников и их стажировку, а также повышение квали-
фикации в различных областях таможенной деятельности уже работающих 
специалистов. К преподаванию привлекаются специалисты и оперативные 
сотрудники таможни с многолетним опытом работы и доскональным зна-
нием таможенного дела, ученые из ведущих университетов и эксперты из 
министерств и других ведомств.

5.3. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА вЕЛИКОБРИТАНИИ

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии (Вели-
кобритания) — островное государство в Западной Европе.

Государство располагается на Британских островах (остров Великобри-
тания и северо-восточная часть острова Ирландия, большое количество 

мелких островов и архипелагов, Нормандские острова, Оркнейские острова, 
Шотландские острова), омывается Атлантическим океаном и Северным мо-
рем, а юго-восточное побережье располагается всего в 35 км от северного 
побережья Франции (побережья разделены проливом Ла-Манш).

Государство обладает территорией 243 809 км2 и населением 62 698 362 
человек (плотность населения — около 250 чел./км2).

флаг и герб Великобритании

Карта Великобритании
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Великобритания — одно из крупнейших государств Европы, ядерная 
держава, постоянный член Совета Безопасности ООН.

Страна состоит из четырех «исторических провинций»: Англия, Шотлан-
дия, Уэльс и Северная Ирландия. Форма административно-территориального 
устройства — унитарное государство, хотя три из четырех исторических 
провинций (кроме Англии) обладают значительной степенью автономии. 

Соединенное Королевство имеет суверенитет над семнадцатью терри-
ториями, которые не являются составной частью Великобритании: это 14 
Британских Заморских Территорий и 3 Коронных Земли.

Крупнейшими городами страны являются Лондон, Бирмингем, Глазго, 
Белфаст, Манчестер, Эдинбург, Ливерпуль.

Великобритания — унитарное государство с конституционной монархи-
ей. Монарх является главой Соединенного Королевства и еще пятнадцати 
независимых стран Содружества. Монарх имеет скорее символическую, не-
жели политическую роль, за ним закреплены «право на консультирование, 
право на одобрение и право на предупреждение». 

Великобритания не имеет конституции как единого документа. Законо-
дательство страны состоит в основном из собрания различных письменных 
источников, судебных прецедентов, международных договоров, наравне с 
конституционными обычаями. 

Соединенное королевство является постоянным членом Совета Безопас-
ности ООН, членом Совета Европы, ОБСЕ, НАТО, Британского Содружества 
наций, G8, G20, ОЭСР, ВТО. 

Великобритания состоит в «особых отношениях» с США и близком партнер-
стве с Францией («сердечное соглашение»), а также имеет общую программу 
ядерного вооружения с этими двумя странами. Близкие союзнические отноше-
ния поддерживаются и с другими членами ЕС и НАТО и странами Содружества, 
а также с Японией. Являясь членом ЕС, Великобритания, однако, не входит в 
«зону евро» и сохраняет свою национальную валюту — фунт стерлингов.

Валюта Великобритании — фунт стерлингов

В экономическом отношении страна входит в пятерку наиболее развитых 
стран мира и производит порядка 3% общемирового ВВП (по паритету поку-

пательной способности национальной валюты). Ведущим сектором британ-
ской экономики является сфера услуг, она дает более 70% ВВП государства. 
Великобритания осуществляет 10% мирового экспорта услуг — банковских, 
страховых, брокерских, консультативных, а также в области компьютерного 
программирования. Лидирующее положение в сфере услуг занимает фи-
нансовая составляющая (27,7% ВВП), определяющая специализацию стра-
ны в системе международных экономических отношений.

Вторая по значимости отрасль британского хозяйства — промышлен-
ность (18,6% от ВВП) — представлена двумя подотраслями: горнодобыва-
ющим производством (2,2% ВВП) и обрабатывающей промышленностью 
(14,7% ВВП). На сельское хозяйство, которое удовлетворяет порядка двух 
третей внутренних потребностей в продуктах питания, приходится лишь 
1% ВВП.

Основными статьями экспорта Великобритании являются машинострое-
ние и транспорт, промышленные товары и химикаты.

Начиная с 70-х годов добыча нефти не только позволила сократить им-
порт нефтепродуктов, но и принесла существенную прибыль в торговле. 
British Petroleum является крупнейшей промышленной корпорацией Вели-
кобритании и занимает второе место в Европе.

Великобритания импортирует в шесть раз больше промышленных това-
ров, чем сырья. Самым значительным экспортером Великобритании явля-
ются США, а семь из десяти ведущих поставщиков товаров в Великобрита-
нию — это страны Евросоюза.

Являясь одним из основных членов Европейского союза, Великобри-
тания постоянно укрепляет свое присутствие на рынке ЕC, а также прини-
мает активное участие в выработке внешнеэкономической политики ЕС в 
целях создания высокопродуктивной и конкурентоспособной экономики. 
В частности, Великобритания дала свое согласие на вступление в Единый 
таможенный союз и стала частью общего таможенного пространства, на 
территории которого действуют единые нормы и правила регулирования 
внешнеэкономических отношений.

В рамках участия в деятельности Всемирной торговой организации для 
Великобритании приоритетными являются такие направления, как: инвести-
ции; защита прав интеллектуальной собственности; вопросы здравоохране-
ния; изучение взаимосвязи торговли, долгов и финансов; торговля и обмен 
технологиями; проблемы интеграции стран с развивающейся экономикой в 
многостороннюю торговую систему.

Органом, осуществляющим в соответствии с законодательством Велико-
британии и ЕС функции по контролю и надзору в области таможенного дела, 
а также специальные функции по борьбе с контрабандой, иными престу-
плениями и административными правонарушениями, является Королевская 
служба налогов, сборов и таможни (HM Revenue & Customs, HMRC). 
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Служба была создана в начале 2005 года в результате объединения 
двух независимых служб — Королевской службы таможни и акцизов (HM 
Customs and Excise) и Налоговой службы (Inland Revenue). Она осущест-
вляет свою деятельность согласно положениям Закона об уполномочен-
ных по вопросам государственных доходов и таможенного дела 2005 года 
(Commissioners for Revenue and Customs Act 2005) [39].

В полномочия службы входят функции контроля и надзора за соблюде-
нием законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет нало-
гов и сборов, иных обязательных платежей и за соблюдением валютного 
законодательства. 

Численность таможенной службы насчитывает около 24 тысяч человек.
Служба находится в подчинении Министерства финансов Великобрита-

нии (HM Treasury). 
Таможенную службу Великобритании возглавляет председатель, который 

назначается королевой. У председателя есть один заместитель. Высшим ор-
ганом таможенной службы является Правление (Board), в которое входят 11 
директоров. Это начальники следующих управлений: таможенной политики, 
акцизов, кадров и финансов, информационных технологий, по борьбе с тамо-
женными нарушениями, таможенных операций и других. Вопросами подбора, 
обучения и подготовки кадров занимается Управление кадров и финансов. 

В число функций таможенной службы, наряду со сбором налогов и ак-
цизов, входят: взимание таможенных пошлин и охрана границ, включая «за-
щиту британского общества от нелегального ввоза лекарственных средств, 
спиртных напитков, табака и табачных изделий, “ухода” от налогов»; при-
менение тарифных мер от имени и по поручению уполномоченных мини-
стерств; ведение ТН ВЭД; осуществление импортно-экспортного контроля; 
сбор статистических данных по внешней торговле.

Великобритания является крупным импортером сельскохозяйственных 
товаров, сырья, промежуточной (полуготовой) и готовой продукции, а также 
автомобилей (из стран ЕС и Японии).

В сфере тарифного регулирования импорта базовым документом явля-
ется Интегрированный тариф Великобритании (Integrated Tariff of the United 
Kingdom), который включает в себя Единый таможенный тариф Европей-
ского союза, систему статистической номенклатуры, а также систему гармо-
низированного описания и кодирования товаров, разработанную в рамках 
Совета по таможенному сотрудничеству. В Великобритании применяют но-
менклатуру товаров, ставки таможенных пошлин и процедуры, аналогичные 
принятым в странах — членах ЕС.

Все данные, связанные с импортом товаров, обычно представляются 
декларантом в таможенные органы в виде Единого административного до-
кумента (Single Administrative Document — SAD). Товары из стран ЕС импор-

тируются беспошлинно, пошлины применяются при импорте товаров из-за 
пределов Евросоюза. 

Существуют группы товаров, на импорт которых требуется получение 
лицензии. К ним относят: животных и продукты животного происхождения, 
растения и продукты растительного происхождения (в том числе древеси-
ну); огнестрельное оружие и боеприпасы, взрывчатые вещества.

Наряду с HMRC, вопросами импорта товаров занимаются:
1. Управление импортного лицензирования (Import Licensing Branch), ко-

торое отвечает за реализацию лицензионной политики в Великобритании. 
2. Министерство по делам окружающей среды, продовольствия и сель-

ского хозяйства (Department for Environment, Food & Rural Affairs — DEFRA), 
которое отвечает за импорт продуктов животного происхождения, растений 
и продуктов растительного происхождения. 

3. Агентство по продовольственным стандартам (Food Standards Agency), 
которое проводит мониторинг возможного влияния импорта продоволь-
ственных товаров в Великобританию на здоровье граждан. Агентство имеет 
специальные полномочия в отношении импортной политики применитель-
но к продуктам рыболовства, моллюскам и продовольствию неживотного 
происхождения. Организация предоставляет участникам внешнеторговой 
деятельности информацию об общих положениях нормативного правово-
го регулирования при импорте и экспорте продовольственных товаров, им-
портных и экспортных процедурах, запрещенных и ограниченных к ввозу 
товаров, вопросах лицензирования (www.food.gov.uk). 

Великобритания является ведущим европейским экспортером промыш-
ленных товаров, нефти, химических веществ, автомобилей, продукции для 
авиации и освоения космоса, металлов, готовых тканей и машин. Экспорт из 
Великобритании осуществляется без ограничений, за исключением опреде-
ленных товаров, подпадающих под систему экспортного контроля и лицен-
зирования, в число которых входят:
n  промышленные товары, которые можно использовать в военных це-

лях, хотя они первоначально не были специально для этого предна-
значены (например, компьютеры, электрооборудование и контрольно-
измерительные приборы, станки, оборудование в области связи, 
радиолокационные установки и гражданские самолеты);

n  военное оборудование, например: оружие, боеприпасы, бомбы, танки, 
оборудование в области тепловидения, военные самолеты и корабли, 
промышленные товары, специально предназначенные для военных 
целей;

n  товары, связанные с производством ядерного оружия, включая ядер-
ные материалы и оборудование для их обработки, ядерные реакторы; 

n  исходные элементы химических боеприпасов;
n  антиквариат и произведения искусства;
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n  некоторые изделия из стали, экспортируемые в США.
Заявки на получение экспортных лицензий в ряд стран подлежат про-

хождению специальных процедур, которые отражают, в частности, озабо-
ченность Великобритании в отношении распространения ядерного оружия. 
Перечень таких стран содержится в Положении об экспортном контроле и 
публикуется Службой экспортного контроля для распространения среди 
британских экспортеров. 

Основными регулирующими органами в области экспортного контроля 
являются:
l  Служба экспортного контроля Министерства по делам бизнеса, пред-

принимательства и государственного реформирования (Export Control 
Organisation of the Department for Business, Enterprise and Regulatory 
Reform);

l  Королевская служба налогов, сборов и таможни, которая осуществля-
ет контроль за перемещением товаров и транспортных средств через 
таможенную границу Великобритании и ЕС и взимает соответствую-
щие платежи;

l  Министерство по вопросам окружающей среды, продовольствия и 
сельских районов, которое отвечает за экспорт продуктов животного 
и растительного происхождения, а также растений. 

Для работы в таможенной службе Великобритании достаточно иметь 
среднее образование. В дальнейшем служебная карьера таможенника во 
многом зависит от занимаемой должности, на которую он назначается после 
прохождения в обязательном порядке соответствующих учебных курсов. 

Аттестация работы таможенника осуществляется один раз в год его не-
посредственным начальником по пятибальной шкале. Это дает основание 
для продвижения его по службе или решения вопроса о его дальнейшем 
пребывании в таможенных органах. 

Все таможенные сотрудники ежегодно проходят обучение или перепод-
готовку в той или иной форме от трех дней до двух месяцев. 

Организационно-методическую работу по обучению возглавляет Лон-
донский таможенный учебный центр (Training Service Division), который 
осуществляет руководство учебной работой 15 региональных учебных под-
разделений страны. Подсчитано, что от вложенных в подготовку каждого 
таможенника 60 пенсов государство получает как минимум 100 фунтов. 

5.4. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ вЕНГРИЯ

Республика Венгрия (Венгрия) — государство в Центральной Европе. 
Венгрия имеет сухопутную границу с Украиной, Румынией, Словакией, 

Сербией, Хорватией, Словенией и Австрией. 

флаг и герб Венгрии

Карта Венгрии

Административно-территориальное устройство Венгрии

будапешт

сегед

дебрецен

мишкольц

секешфехервар

дьёр

печ

северная  
венГрия

северная  
альфельд

Южный  
альфельд

Южно-
задунайский 

край

западно-
задунайский 

край

центрально-
задунайский 

край

центральная 
венГрия
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Площадь Венгрии составляет более 93 тысяч км2. Население по итогам 
переписи 2011 года насчитывает более 10 млн человек, из которых 68% — 
городское население. 

Столица государства — Будапешт.
Венгрия — демократическая парламентская республика. В 2012 году 

вступила в действие новая Конституция Венгрии, закрепившая систему ор-
ганов государства. Законодательным органом является Государственное со-
брание, которое избирается общенародным голосованием сроком на 4 года. 
Глава государства — президент, избираемый Государственным собранием 
сроком на 5 лет. Правительство, состоящее из премьер-министра и мини-
стров, назначается Государственным собранием.

Венгрия является унитарным государством. В административном 
отношении государство подразделяется на семь регионов: Северная 
Венгрия (административный центр — город Мишкольц), Северный Аль-
фельд (город Дебрецен), Южный Альфельд (город Сегед), Центральная 
Венгрия (город Будапешт), Центрально-задунайский край (город Секеш-
фехервар), Западно-Задунайский край (город Дьер), Южно-Задунайский 
край (город Печ).

Регионы делятся на более мелкие административно-территориальные 
единицы: 19 областей (медъе), к ним приравнен город республиканского 
подчинения Будапешт. 

Современная Венгрия — индустриальная страна с динамично развиваю-
щейся экономикой. 

Из полезных ископаемых в Венгрии добывают бокситы, бурый уголь, 
нефть, газ, железные, марганцевые, медные, свинцово-цинковые руды, ми-
неральные и термальные воды.

Венгрия — государство с быстроразвивающейся экономикой, открытой 
для иностранных инвестиций. 

Венгрия имеет развитое промышленное производство, особенно связан-
ное с современными технологиями. Развиты автомобильная промышлен-
ность (Suzuki имеет производство в городе Эстергом, Ауди — производство 
в городе Дер, Mercedes — завод в городе Кечкемет), химическая, фармацев-
тическая промышленность.

Экономика Венгрии с конца 1990-х годов показывает стабильный рост, 
основанный на экспорте. Венгрия экспортирует продукцию машинострое-
ния и другие промышленные товары. Основным партнером во внешней 
торговле является Германия, на ее долю приходится более четверти това-
рооборота.

Валюта Венгрии (форинт) является полностью конвертируемой.
Таможенная служба Венгрии входит в систему органов Генерального ди-

ректората таможенной и налоговой администрации. Первого января 2011 
года Налоговая и финансовая администрация и таможенная служба и фи-

нансовая инспекция были объединены на основании Закона CXXII от 2010 
года о Национальной налоговой и таможенной администрации с целью бо-
лее эффективного обеспечения государственных доходов, а также с целью 
более концентрированного выполнения всех сопутствующих полицейских и 
криминалистических задач [40].

денежная единица Венгрии — форинт

Символ таможенной службы Венгрии

В формировании задач и самой организационной структуры Нацио-
нальной налоговой и таможенной администрации сыграло роль стремле-
ние руководства страны достичь качественно нового, более эффективного, 
прозрачного и экономного выполнения задач государственных налоговых и 
таможенных структур, заключающихся в следующем: обеспечении бюджет-
ных поступлений через интегрированную организацию, которая строится на 
базе единых принципов; выявлении финансовых и иных преступлений; мо-
дернизации системы информации.

В процессе реформирования выстроены три уровня организации с чет-
ким разделением компетенций каждого уровня.

Высшим уровнем управления является Генеральный директорат и воз-
главляющий его Комиссар.

Средним уровнем управления являются региональные административ-
ные органы и специализированные управления (центрального аэропорта, 
правовое, центрального директората, центрального контрольного управле-
ния, центр патрулирования, административного управления, IT-центр, тамо-
женная лаборатория).
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Базовым (местным) уровнем являются таможни, следственные управле-
ния, таможенные склады и др.

Таможенные органы уполномочены:
n проводить таможенный контроль товаров и пассажиров, пересекаю-

щих государственную границу, и взимать таможенные пошлины и другие 
государственные сборы;
n осуществлять правоохранительные функции;
n выполнять в установленной сфере экспертизу продуктов, определять 

производителей и товары с целью классификации, связанной с налогообло-
жением, контролировать качество и другие установленные требования;
n выполнять работы по обследованию, коррекции, регистрации, обобще-

нию, обработке и предоставлению информации, раскрываемой в таможен-
ных документах, для формирования таможенных и статистических данных;
n контролировать торговлю продуктами и технологиями, подпадающи-

ми под международный контроль; 
n осуществлять контроль и налогообложение;
n проводить профилактику, наблюдение и расследование финансовых 

преступлений в пределах своей компетенции, определенных в Уголовно-
процессуальном кодексе и других соответствующих правовых актах, а также 
осуществлять неотложные следственные действия в связи с преступными 
деяниями; 
n выполнять профилактическую работу в связи с обнаружением мелких 

финансовых правонарушений (таможенных, валютных, налоговых и акцизных);
n осуществлять защиту и сопровождение конкретных активов;
n контролировать трафик драгоценных металлов и клейм;
n содержать, обеспечивать техническое обслуживание и улучшение до-

рог в пунктах пересечения границы;
n поддерживать рабочие отношения с зарубежными таможенными 

службами и международными таможенными органами в соответствии с раз-
решением министра финансов или международных конвенциях;
n выполнять все задачи, связанные с обеспечением обязательной ин-

формации, в частности выдачу и изъятие такой информации.

Сотрудники таможенной службы Венгрии за работой

Основные ценности, которыми руководствуется на современном этапе 
национальная налоговая и таможенная администрация, определены сле-
дующим образом:

1. ЗАКОННОСТЬ: «Осуществляя деятельность, мы соблюдаем имеющие 
силу правовые нормы и принимаем меры для соблюдения этих норм на-
шими клиентами»;

2. ПРОФЕССИОНАЛИЗМ: «Наши сотрудники являются высококвалифи-
цированными специалистами, которые перманентно расширяют свой круго-
зор с целью поддержания профессионального уровня»;

3. РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ: «Мы осуществляем свою деятельность целенаправ-
ленно для достижения результатов, которых ждет от нас общественность»;

4. ЭФФЕКТИВНОСТЬ, СНИЖЕНИЕ ИЗДЕРЖЕК: «При условии оптималь-
ного использования ресурсов мы стремимся работать с меньшими затрата-
ми и с лучшими результатами»;

5. ПРОЗРАЧНОСТЬ: «Мы стремимся к тому, чтобы в рамках законодатель-
ства наша структура и наша деятельность были еще более прозрачными»;

6. НЕЗАПЯТНАННОСТЬ: «От наших сотрудников мы требуем честного, 
юридически и морально безукоризненного поведения, причем эти критерии 
учитываются уже при их выборе»;

7. КОРРЕКТНОСТЬ: «Наши сотрудники выполняют свои задачи честно, в 
соответствии с неписаными моральными правилами»;

8. ЛОЯЛЬНОСТЬ: «Лояльность наших сотрудников является большим 
вкладом в высокопрофессиональную деятельность нашей Администрации»;

9. НАДЕЖНОСТЬ: «Мы выполняем свою работу таким образом, чтобы 
клиенты были довольны и всегда с доверием обращались к нам»;

10. ЕДИНСТВО: «В наших действиях для всех наших клиентов — неза-
висимо от территориальной юрисдикции — мы обеспечиваем равные воз-
можности и равный подход»;

11. ВНИМАНИЕ К КЛИЕНТАМ: «Ориентация на клиентов в равной мере про-
является и со стороны сотрудников, и со стороны всей структуры в целом».

Стратегия Национальной налоговой и таможенной администрации Венгрии 
на современном этапе определяет следующие направления деятельности: 

1) усовершенствование услуг, способствующих выполнению таможен-
ных и налоговых обязательств, более упрощенное и удобное делопроиз-
водство, обеспечивающие добровольное правопослушание клиентов и их 
готовность уплачивать налоги;

2) законное применение ведомственных санкционированных средств ко 
всем, кто не выполнил своих обязательств, и стремление удерживать от на-
рушений лиц, которые имеют склонность к правонарушениям;

3) повышение роли таможенных органов в области защиты экономи-
ческих, финансовых и экологических интересов Венгрии и Европейского 
союза;
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4) применение эффективных организационных мер, привлечение на 
работу высококвалифицированных, лояльных сотрудников с безупречной 
репутацией и обеспечение им для работы необходимых материальных и мо-
ральных условий;

5) использование в максимальной мере всех преимуществ новых тех-
нологий в области электронного делопроизводства и в области управления 
имуществом. 

5.5. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ИТАЛИЯ

Республика Италия (Италия) — государство на юге Европы, в центре 
Средиземноморья. 

Италия занимает Апеннинский полуостров, Балканский полуостров (не-
большую часть), Паданскую равнину, южные склоны Альп, острова Сици-
лия, Сардиния и ряд мелких островов.

Государство граничит с Францией на северо-западе (протяженность гра-
ницы — 488 км), со Швейцарией (740 км) и Австрией (430 км) — на севере 
и со Словенией — на северо-востоке (232 км). Также имеет внутренние гра-
ницы с Ватиканом (3,2 км) и Сан-Марино (39 км).

Территория Италии составляет более 301 тысяч км2. По результатам 
переписи 2011 года население страны составляет около 60 млн чел. Из них 
городское население — более 67%.

Столица Италии — город Рим. Крупнейшими городами являются Милан, 
Неаполь, Турин, Генуя, Флоренция.

По Конституции 1948 года Италия — парламентская республика. Пар-
ламент Италии (Parlamento) избирается на 5 лет и состоит из двух палат: 
сената, насчитывающего 315 человек (232 человека избираются непосред-
ственно, 83 пропорционально являются региональными представителями, а 
несколько человек избраны пожизненно) и палаты представителей, состоя-
щей из 630 человек (475 мест распределяются на основе выборов в одно-
мандатных округах по мажоритарной системе, 155 пропорционально явля-
ются региональными представителями). Глава государства — президент, 
который избирается на совместном заседании обеими палатами парламента 
и региональными представителями на срок 7 лет. Премьер-министр назна-
чается президентом Италии и одобряется парламентом. Кабинет министров 
представляется премьер-министром Италии и утверждается президентом. 

В административном отношении страна поделена на 20 областей. В авто-
номных областях есть свои парламенты — областные советы и правитель-
ства, обладающие полномочиями в вопросах местного самоуправления. Об-
ласти включают в качестве административно-территориальных единиц 110 
провинций. Провинции, в свою очередь, делятся на коммуны.

флаг и герб  
Италии

Италия имеет большое разнообразие полезных ископаемых. Но место-
рождения многих из них невелики по запасам, распылены по территории 
страны, нередко в неудобных местах для их разработки. В связи с этим, 
например, в 1982 году в стране была полностью прекращена добыча же-

Административно-территориальное деление Италии
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лезной руды. В небольшом количестве встречается антрацит, коллоидные 
лигниты, торф и торфообразные лигниты. Есть небольшие месторожде-
ния марганца. Бокситы, долгое время добывавшиеся из карстовых впадин 
Апулии, сейчас почти исчерпаны. На острове Сицилия находятся запасы 
калийной и каменной соли, асфальта, битумных сланцев. Страна обладает 
небольшими запасами молибдена, ртути, марганца, цинка, серы, урановой 
руды. Достаточно много строительного материала, такого как мрамор и 
щебень.

Энергетические ресурсы Италии удовлетворяют потребности страны в 
энергии лишь на 15%. В Сардинии, Тоскане, Умбрии, Калабрии есть место-
рождения бурого и низкокачественного каменного угля. Ограниченные не-
фтяные запасы на острове Сицилия, Паданской равнине и на восточном по-
бережье Центральной Италии обеспечивают менее 2% потребности Италии 
в нефти. Очень важны для экономики страны месторождения природного 
газа Паданской равнины и ее подводного продолжения — материкового 
шельфа Адриатического моря. Природный газ обнаружен в Северных, Цен-
тральных и Южных Апеннинах и на Сицилии.

В связи с ограниченностью сырьевых ресурсов значительная часть сырья 
для промышленных нужд ввозится. Проблемой для итальянской экономики 
является также сильная зависимость от импорта энергоресурсов.

Италия — высокоразвитая индустриально-аграрная страна. Особенно 
высоким уровнем развития отличается индустриальный Север. Ведущими 
отраслями промышленности являются: машиностроение, металлургия, хи-
мическая и нефтехимическая, легкая и пищевая промышленность.

Страна имеет высокопроизводительное сельское хозяйство, в котором 
преобладает растениеводство. Основные культуры — пшеница, кукуруза, 
рис (Италия занимает по его производству первое место в Европе, произ-
водя свыше 1 млн тонн в год), сахарная свекла. Италия — один из крупней-
ших в мире и ведущий в Европе производитель цитрусовых (производится 
свыше 3,3 млн тонн в год), томатов (свыше 5,5 млн тонн), винограда (около 
10 млн тонн в год, свыше 90% урожая перерабатывается для приготовления 
вина), оливок. Развиты цветоводство и птицеводство.

Италия входит в число крупнейших производителей и поставщиков на 
мировой рынок автомобилей, велосипедов и мопедов, тракторов, стираль-
ных машин и холодильников, радиоэлектронной продукции, промышленно-
го оборудования, стальных труб, пластмасс и химических волокон, автомо-
бильных шин, а также готовой одежды и кожаной обуви, художественных 
изделий из стекла и фаянса, ювелирных изделий. Производятся и постав-
ляются на внешний рынок также макароны, сыр, оливковое масло, вина, 
фруктовые и томатные консервы, натуральные эссенции и эфирные масла 
из цветов и фруктов. К ведущим фирмам, производящим экспортную про-
дукцию, относятся Fiat (автопром), Montedison (производство пластмасс), 
Olivetti (коммуникации), Benetton (одежда). Промышленные изделия резко 
преобладают и в итальянском экспорте.

По своему экономическому уровню Италия занимает промежуточное по-
ложение между наиболее экономически развитыми странами и странами со 
средним уровнем развития производительных сил. Так же как и в других вы-
сокоразвитых странах, в Италии промышленность является ведущей сфе-
рой экономики, хотя в ней занята меньшая часть экономически активного 
населения. Итальянское государство активно и в различных формах вме-
шивается в экономику страны: его специализированные органы участвуют 
в акционерных обществах в качестве держателей контрольного пакета ак-
ций, создаются промышленные предприятия в соответствии с различными 
государственными программами. Государство стало крупнейшим в стране 
предпринимателем. Особенно сильны его позиции в энергетике, металлур-
гии, судостроении. Ему принадлежат также многие предприятия легкой про-
мышленности. Национализированы и крупнейшие банки. По темпам разви-
тия государственный сектор превосходит развитие итальянской экономики 
в целом.

Карта Италии
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Италия — крупнейший район международного туризма, страну посе-
щают свыше 50 млн человек в год. Огромное культурное наследие делает 
Италию одной из наиболее привлекательных для туристов стран Европы и 
мира, и возможность развития туристической отрасли безгранична. На долю 
Италии приходится 5,6% от мирового туристического рынка. По этому по-
казателю страна занимает третье место в ЕС после Франции и Испании. Ту-
ризм в Италии является одним из ведущих секторов экономики и составляет 
12% от ВВП. 

По объему товарооборота Италия входит в пятерку основных торговых 
партнеров России. По данным Торгового представительства Италии в Рос-
сии, в 2011 году двусторонний торговый оборот составил 46 060 млн дол-
ларов, в 2012 году — 45854,2 млн долларов. Основные вопросы торгово-
экономического сотрудничества рассматривает Российско-Итальянский 
совет по экономическому, промышленному и валютно-финансовому со-
трудничеству, действующий с 1999 года.

Таможенная служба Италии возглавляется Итальянским таможенным 
агентством (L'Agenzia delle Dogane), которое является компетентным ита-
льянским органом, отвечающим за реализацию мер в соответствии с тамо-
женной политикой Европейского союза [41].

Таможенное агентство — один из четырех налоговых органов, создан-
ных 1 января 2001 года путем реорганизации финансового управления на 
основе Постановления Правительства №300 от 1999 года. Агентство нахо-
дится под контролем министра экономики и финансов и Счетной палаты. 
Имеет свою штаб-квартиру в Риме. 

Таможенное агентство в рамках своих институциональных прерогатив 
осуществляет обеспечение полного соблюдения правил ЕС, контроль дея-
тельности, обследований и проверок на перемещение товаров и связанных 
с ними внутренних налогов на международную торговлю, а также на про-
изводство и потребление подакцизных продуктов и природных ресурсов (с 
учетом НДС и таможенных пошлин), обеспечивает сбор статистических дан-
ных для подготовки торгового баланса. 

Агентство возглавляет директор. Директор Агентства занимает долж-
ность в течение трех лет. Его деятельность несовместима с другими трудо-
выми отношениями, а также с любой другой частной и профессиональной 
деятельностью, которая может противоречить целям и задачам Агентства. 
Директор является законным представителем Агентства, направляет и несет 
за него ответственность. Одновременно он является председателем Комите-
та по вопросам управления.

В составе Агентства два подразделения — Комитет по вопросам управ-
ления и Комиссия ревизоров. 

Комитет по вопросам управления действует в течение трех лет. Поло-
вина членов избираются из числа сотрудников государственных структур 

при наличии у них опыта работы и необходимой профессиональной квали-
фикации. Комитет по предложению директора принимает ведомственные 
нормативные акты — положения, регламенты, общие акты, регулирующие 
операции Агентства, бизнес-планы, бюджет. Комитет созывается директо-
ром всякий раз, когда он сочтет это необходимым, но не реже четырех раз 
в год. По конкретным темам в повестке директор может приглашать для 
участия в работе сессии Комитета представителей других правительств или 
учреждений, а также внутренних и внешних экспертов.

Комиссия ревизоров назначается сроком на три года и состоит из пре-
зидента, двух членов и двух заместителей, включенных в реестр аудиторов. 
Комиссия обеспечивает регулярное ведение бухгалтерского учета, следит за 
соблюдением закона и правил ведения бухгалтерского учета, пересматри-
вает и контролирует бюджет, периодически проверяет денежные средства, 
подготавливает доклады в рамках своей компетенции, запрашивает у дирек-
тора информацию о результативности Агентства, выполняет любые другие 
задачи, связанные с функцией аудитора. Комиссия ревизоров созывается 
председателем по просьбе членов всякий раз, когда необходимо, но не реже 
одного раза в квартал.

Агентство также включает около 10 тысяч сотрудников. Его система со-
стоит из центральных, региональных, межрегиональных и областных управ-
лений, а также следующих структур в пределах территориальных оператив-
ных функций: 80 таможенных пунктов, 175 отделов и 15 территориальных 
оперативных химических лабораторий. Последние предлагают услуги на 
рынке, анализируя состав промышленной продукции, органических и не-
органических продуктов, в том числе генетически модифицированных про-
дуктов (ГМО) геммологических материалов. 

Таможенное агентство ведет борьбу с контрафактной продукцией, со-
действует международной торговле, выполняет возложенные на него обя-
занности и функции в сфере налогообложения. Таможенное агентство ра-
ботает в тесном сотрудничестве с налоговой полицией (Guardia Finanza) и 
другими органами государства, а также с органами ЕС и международных 
организаций.

Таможенное агентство Италии признается как один из наиболее эффек-
тивных таможенных органов Европы в борьбе с контрафактными товара-
ми. Это стало возможно не только благодаря подготовке персонала, но и 
в результате создания мультимедийной системы «Фальстаф», содержащей 
сведения о подлинности продукции и ставшей защитой от подделок и мо-
шенничества. Система «Фальстаф» была запущена в 2004 году и по просьбе 
владельцев прав интеллектуальной собственности она собирает изображе-
ния и технические характеристики продукции. Эта база данных, в которой 
информация предоставлена самими правообладателями, позволяет тамо-
женникам проверить в режиме реального времени характеристики подлин-
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ного продукта и сравнить их с товарами, которые поступают в таможни. В 
данной системе таможенные служащие могут в рамках своих обязанностей 
обратиться за помощью профессиональных ассоциаций и (или) органов 
по сертификации качества на продукцию. Мультимедийная база данных 
«Фальстаф» интегрирована с системой AIDA (Automazione Integrata Dogane 
Accise — электронная автоматизированная интегрированная таможенная 
и акцизная система), которая управляет всеми таможенными операциями. 
Информация системы «Фальстаф» постоянно хранится и обновляется. Ис-
пользование данной системы позволяет сделать предварительный отбор по-
дозрительных операций и определить тип необходимой проверки (проверка 
документации и чеков, инспекция грузов с использованием рентгеновских 
лучей или осуществляемая вручную).

В 2005 году проект «Фальстаф» получил почетный диплом «Евро-Оскар» 
в награду за лучшую инициативу в рамках создания электронного прави-
тельства.

5.6. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ЛАТвИЯ

Республика Латвия (Латвия) — прибалтийское государство в Северной 
Европе.

Латвия расположена на восточном побережье Балтийского моря. С за-
пада омывается Балтийским морем, на севере граничит с Эстонией, на вос-
токе — с Россией, на юго-востоке — с Белоруссией, на юге — с Литвой. 
Территория Латвии — около 64,6 тысяч км2.

Столица государства — город Рига.
Население Латвии составляет более 2,2 млн человек. 
Латвия — член ЕС, НАТО, Совета Европы, Организации по безопасности 

и сотрудничеству в Европе, Международного валютного фонда (далее — 
МВФ), ВТО, Совета государств Балтийского моря и Северного инвестицион-
ного банка, участник Шенгенского соглашения. 

Латвия является парламентской республикой. Местный парламент более 
известен под названием сейм. Глава государства — президент, избираемый 
на 4 года закрытым голосованием простым большинством сейма. Прави-
тельство Латвии — кабинет министров — формируется лицом, которое вы-
бирает президент государства, и утверждается Парламентом. 

Латвия является унитарным государством, административно делящимся 
на 119 одноуровневых самоуправлений: 110 краев и 9 республиканских го-
родов. Края территориально делятся на волости и краевые города или вовсе 
не имеют внутреннего деления. 

В экономике Латвии доля сектора услуг составляет более 70%, промыш-
ленности — 24–25%, сельского хозяйства — 4–5%.

флаг и герб Латвии

Карта Латвии

Основными экспортными товарами Латвии являются: железо и металл в 
брусках (8%), электрические машины и оборудование (6%), машины и обо-
рудование (6%), пиломатериалы (4–5%), трикотаж и текстильная одежда 
(3–4%), фармацевтическая продукция (3–4%), лес-кругляк (2–3%), дере-
вянные изделия (2–3%).

Основные внешнеторговые партнеры Латвии — Литва, Эстония, Россия, 
Германия, Швеция. 

Основными товарами экспорта в Россию являются продукты пищевой 
промышленности (более 60% из которых составляют спиртные напитки), 
машины и механизмы, продукция химической промышленности, пластмас-
са и изделия из нее и прочее. Основные товары импорта — минеральные 
продукты, из которых около 82% — газ, металлы и изделия из них, продук-
ция химической промышленности. 

Таможенное дело, наряду со службами по налоговому администрирова-
нию и раскрытию преступлений в области государственных доходов, входит в 
компетенцию службы государственных доходов (далее — СГД) Латвии [42]. 
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Правовую базу деятельности в области таможенного дела составляют 
нормативные акты Европейского союза, а также Таможенный закон Латвии, 
состоящий из 37 статей и регламентирующий основные вопросы националь-
ной компетенции страны по таможенным делам.

Задачи службы государственных доходов по осуществлению таможен-
ной политики установлены статьей 11 закона Латвии «О Службе государ-
ственных доходов».

Так, в компетенцию таможенных учреждений СГД входят следующие 
задачи:
n  таможенный контроль товаров и других предметов, обложение тамо-

женным налогом и таможенными сборами, взимание таможенного 
налога таможенных сборов и оформление таможенного контроля, а 
также защита государственной экономической границы;

n  контроль соблюдения нормативных актов, принятых в таможенных 
делах;

n  применение таможенных тарифов, контроль соблюдения системы 
разрешений на ввоз-вывоз товаров и других предметов, взимание го-
сударственных налогов, таможенного налога и таможенных сборов, а 
также других обязательных платежей, установленных государством, 
которые согласно нормативным актам производятся на границе;

n  сотрудничество с таможенными учреждениями других стран, задер-
жание ввоза-вывоза контрабандных грузов и предметов, запрещен-
ных правилами;

n  предоставление отчетов о работе таможенных учреждений и основ-
ных данных статистики;

n  обеспечение государственных инстанций, предприятий, организаций 
и физических лиц информацией по таможенным делам;

n  подготовка специалистов и повышение квалификации специалистов в 
областях, связанных с таможней;

n  сотрудничество с правоохранительными учреждениями, учрежде-
ниями государственного контроля и государственного управления, а 
также другими инстанциями в вопросах о соблюдении нормативных 
актов, принятых по таможенным делам;

n  выполнение международных обязательств в отношении таможни, ко-
торые приняло на себя государство;

n  благоустройство пограничных пунктов и осуществление их строитель-
ства;

n  проведение розыскных работ по делам контрабанды.
В Латвии принят и внедрен в работу «Стандарт по обслуживанию клиен-

тов таможни» — документ, в котором представлена информация об услугах, 
предлагаемых таможенными органами службы государственных доходов, 
основных принципах их получения и обязанностях должностных лиц тамож-

ни перед клиентом. Согласно Стандарту, клиент таможни вправе ожидать 
соблюдения предусмотренных Стандартом принципов независимо от того, 
желает ли он пройти определенную таможенную процедуру или пересечь 
таможенную границу Латвийской Республики. 

5.7. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА  
фЕДЕРАТИвНОЙ РЕСПУБЛИКИ ГЕРМАНИЯ

Федеративная Республика Германия (Германия) — государство в Цен-
тральной Европе. 

Страна занимает около 357 021 км2. Граничит с 9 государствами: Фран-
цией, Швейцарией, Австрией, Чехией, Польшей, Данией, Нидерландами, 
Бельгией, Люксембургом. Швецию отделяет от Германии пролив в Балтий-
ском море. На севере границей государства являются Северное и Балтийское 
море, протяженность побережья — 2389 км. Общая протяженность границ 
Германии составляет 3757 км.

Столица государства — город Берлин.
Крупнейшими городами являются: Берлин (3,4 млн жителей), Гамбург 

(1,7 млн), Мюнхен (1,35 млн), Кельн (1,0 млн), Франкфурт-на-Майне (650 
тысяч). В Германии насчитывается более 90 крупных городов с населением 
более 100 тысяч человек, в которых проживают приблизительно 90% на-
селения страна. 

Германия насчитывает 82,5 млн жителей и является самой густонаселен-
ной страной ЕС. Здесь проживают около 7,3 млн иностранцев (8,8% всего 
населения), из них: 2,1 млн — выходцы из других стран Евросоюза, 1,7 млн 
— турки, 1,5 млн — выходцы из других европейских стран, не являющихся 
странами Евросоюза. 

Федеративная республика Германия является демократическим, парла-
ментским, федеративным государством (с 1949 года). 

Глава государства — федеральный президент Германии. Его избирает 
Федеральное собрание — конституционный орган, созываемый специально 
для этой цели. В его состав входят депутаты бундестага и такое же число 
делегатов, избираемых земельными парламентами согласно принципам 
пропорциональности. Федеральный президент избирается большинством 
голосов сроком на 5 лет. Переизбрание допускается один раз.

Председателем федерального правительства Германии является феде-
ральный канцлер (bundeskanzler). В его компетенцию входит назначение фе-
деральных министров и определение политического курса правительства. 
Бундесканцлер избирается бундестагом (парламентом Германии) сроком на 
4 года и может быть смещен со своего поста до истечения срока полномо-
чий только с помощью механизма конструктивного вотума недоверия.
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ляют малые и средние предприятия. На них заняты около 70% всех занятых. 
Наиболее важными отраслями экономики являются: автомобилестроение, 
машиностроение, электротехника, химия, экологически чистые технологии, 
точная механика, оптика, медицинская техника, биогенные технологии, на-
нотехнологии, авиация и космонавтика, логистика. Германия является также 
лидером в легкой, фармацевтической и пищевой промышленности.

ФРГ входит в зону евро. Страна привлекательна для иностранных инве-
сторов. Здесь представлены 500 крупнейших фирм мира, в целом 22 000 
иностранных компаний, насчитывающих 2,7 млн работников. Прямые ино-
странные инвестиции — 544,6 млрд долларов США (данные 2003 года). 
Иностранным гражданам на территории Германии предоставляются такие 
же возможности и права на учреждение своего дела, как и собственным 
гражданам, созданные ими компании имеют статус юридического лица Гер-
мании. 

флаг и герб федеративной Республики германия

Карта федеративной Республики германия

шлезвиг гольштейн

нижняя саксония

баден-вЮртемберг

северный рейн
саксония ангальт

бранденбург

мекленбург

рейнланд-пфальц

саксония

тЮрингия

бавария

гессен

саар

берлин

гамбург

бремен

Административное деление фРг

Германия имеет двухпалатный парламент: в законодательной деятель-
ности наряду с Бундестагом участвует Бундесрат, состоящий из представи-
телей земельных правительств и призванный блюсти интересы земель.

Германия является федеративным государством, состоящим из 16 равно-
правных субъектов — федеральных земель, каждая из которых имеет свою 
конституцию, парламент и правительство. Верховная государственная власть 
принадлежит федерации. В лице Бундесрата земли представлены на феде-
ральном уровне и участвуют в законодательной деятельности федерации.

Экономика Германии является крупнейшей в Евросоюзе, страна нахо-
дится на третьем месте в мире по экономическому развитию и развитию 
промышленности. Стоимость ВВП составляет 2 300 млрд евро (2006 год), 
ВВП на душу населения — 27 878 евро. Основу экономики Германии состав-
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Германия — чемпион мира по экспорту. Продукция с маркой «Made in 
Germany» известна своим качеством во всем мире. Объем германского экс-
порта составлял, по данным 2006 год, 894 млрд евро, по данным 2009 года 
— 803,2 млрд. В структуре экспорта Германии оборудование и машины со-
ставляют более 40%, обувь — более 30%, медицинские препараты — около 
20%, мясо и продукция из него — более 10%. Важнейшие торговые партне-
ры в сфере экспорта — Франция, Великобритания, США, Италия.

Германский импорт составлял (по данным 2009 года) 667,1 млрд евро. 
Основные партнеры по импорту — Франция, Австрия, Россия, Китай, Нидер-
ланды, Бельгия, Великобритания, США, Италия.

Таможенная служба Германии является департаментом федерального 
Министерства финансов и подчинена непосредственно министру финансов 
Германии.

Таможенные органы Германии насчитывают в своем составе около 40 
тысяч человек [43]. 

Основные задачи таможенной службы включают:
n  взимание платежей: таможенных пошлин, акцизов, импортного НДС, 

налога на пользование автобанами (с 1995 года), прочих платежей в 
бюджет Европейского союза;

n  борьбу с незаконным оборотом наркотических средств;
n  борьбу с незаконной торговлей оружием;
n  охрану защищенных видов животных и растений;
n  борьбу с торговлей поддельными товарами;
n  пограничный контроль;
n  борьбу с нелегальным наймом рабочей силы; 
n  сбор статистических данных о внешнеторговом обороте страны и со-

ставление форм статистической отчетности по некоторым другим ви-
дам таможенной статистики.

Символика таможенной службы фРг

Таможенная служба Германии — это ориентированная на участников 
ВЭД многофункциональная налоговая и экономическая администрация, 

являющаяся одновременно и гарантом внутренней безопасности госу-
дарства. 

Управление германскими таможенными органами осуществляется на че-
тырех уровнях:

Уровень I. Федеральное министерство финансов — осуществляет общее 
руководство деятельностью таможенных органов страны. Центральный ап-
парат таможенной службы располагается в Бонне.

Уровень II. Таможенно-криминалистическое ведомство — ведет рас-
следование и делопроизводство по фактам нарушения таможенного за-
конодательства ЕС. В особых случаях действует совместно с централь-
ной криминалистической службой (Оперативно-розыскным ведомством 
“ZKA”).

Оперативно-розыскное ведомство и восемь подчиненных ему опера-
тивных таможен организуют борьбу с таможенной преступностью. Особое 
значение здесь приобретают борьба с нелегальным трансфером высоких 
технологий, мошенничеством с субсидиями в аграрном секторе, между-
народной контрабандой наркотиков и сигарет. Деятельность таможенной 
службы, безусловно, требует многогранных международных связей, кото-
рые одинаково важны как для бесперебойного таможенного оформления 
товаропотоков, так и для успешной борьбы со всеми видами преступности в 
околотаможенной сфере. 

Управление федеральной монополией на продукты винокурения осу-
ществляет надзор за производством винно-водочных изделий на терри-
тории Германии и взимает акцизы на импортируемые алкогольные на-
питки.

Уровень III. Главные финансовые дирекции (в настоящее время — 8) 
— обеспечивают сбор и распределение по бюджетам (земельный, феде-
ральный и общеевропейский) таможенных платежей, включая акцизы, по-
шлины, импортный НДС и налоги с пользователей автобанов; осуществляют 
сбор статистических данных о внешнеторговом обороте страны; руководят 
деятельностью главных таможен. К этому уровню относится также базирую-
щееся в Кёльне подразделение, которое борется с использованием незакон-
ной рабочей силы во всех федеральных землях.

Уровень IV. Сорок три таможни — занимаются таможенным контролем и 
оформлением товаров и транспортных средств. Им подчиняются:
n  288 таможенных постов, которые имеются во всех аэропортах, мор-

ских портах и автопереходах и выполняют функции досмотра и пред-
варительного оформления товаров и транспортных средств;

n  28 таможенных комиссариатов, которые осуществляют охрану госу-
дарственной и таможенной границ Германии и ЕС и наделены теми же 
полномочиями, что и сотрудники полиции, включая контроль и над-
зор за дорожным движением;
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Таможенный досмотр

n  8 оперативно-розыскных таможен, которые решают вопросы право-
охранительного характера, в том числе заводят дела о нарушении 
таможенных правил и передают их в таможенно-уголовное ведом-
ство. В случаях, не требующих сложных расследований, они уполно-
мочены самостоятельно выносить постановление по делам. В составе 
оперативно-розыскных таможен действуют «мобильные контрольные 
группы», которые осуществляют выборочный контроль грузовых ав-
томашин, складов, досмотр физических лиц.

Для приема и осуществления платежей созданы 4 федеральные кассы. 
Для проведения различного рода экспертиз товаров в Таможенной служ-

бе Германии имеются 5 хорошо оснащенных лабораторий.
Центр обучения в сфере финансов в Высшей федеральной школе адми-

нистративных органов с двумя филиалами, а также 11 таможенных учебных 
центров обеспечивают обучение и переподготовку кадров [43]. 

Подготовка и переподготовка кинологов и служебных собак осуществля-
ется в двух специализированных школах. 

Обеспечением необходимой экипировкой, инвентарем и оборудованием 
занимается тыловое ведомство таможенной службы. 

Деятельность любого подразделения таможни Германии строго регла-
ментирована. Существуют детальные инструкции, в которых установлен по-
рядок действий каждого сотрудника в любой ситуации.

5.8. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ фРАНцИЯ

Республика Франция (Франция) — государство в Западной Европе. 
На европейском материке Франция граничит с Бельгией, Люксембургом 

и Германией, на востоке — со Швейцарией, на юго-востоке — с Монако и 
Италией, на юго-западе — с Испанией и Андоррой. 

флаг и герб Республики франция

Карта франции

Францию омывают четыре водных пространства: на западе и севере 
— Атлантический океан (Бискайский залив и пролив Ла-Манш), на юге — 
Средиземное море (Лионский залив и Лигурийское море). Протяженность 
морских границ составляет 5500 км. 

Франция является самой крупной по территории страной Западной 
Европы: она занимает почти одну пятую часть территории Европейского 
союза, имеет обширные морские пространства (эксклюзивная экономи-
ческая зона простирается на территории в 11 млн км2). Также в состав 
государства входят остров Корсика в Средиземном море и более двадца-
ти заморских департаментов и зависимых территорий. Общая площадь 
страны составляет 547 030 км2 (674 685 км² вместе с заморскими вла-
дениями).
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Население — 64,7 млн человек, в том числе около 90% — граждане Фран-
ции и около 10% — мигранты, не имеющие французского гражданства.

Франция — суверенная унитарная демократическая республика. Дей-
ствующая Конституция, принятая 4 октября 1958 года, регламентирует 
функционирование органов власти Пятой Республики: устанавливает респу-
бликанскую президентско-парламентскую форму правления (Конституция 
Французской Республики, разд. 2). 

Глава государства — президент, избираемый на 5 лет. Глава правитель-
ства — премьер-министр. Совет министров назначается президентом по 
согласованию с премьер-министром. Под руководством премьер-министра 
правительство определяет и проводит в жизнь национальную политику. В 
Пятой республике премьер-министр отвечает за текущую внутреннюю и 
экономическую политику, а также имеет право издавать указы общего ха-
рактера. Он считается ответственным за политику правительства (статья 
20). Обычно премьер-министр представляет ту партию, которая имеет боль-
шинство мест в Национальном собрании. Премьер-министр руководит дея-
тельностью правительства и обеспечивает исполнение законов (статья 21). 
Премьер-министр инициирует принятие законов в Национальном собрании 
и обеспечивает их выполнение, он же отвечает за национальную оборону. 
Премьер-министр составляет список министров своего кабинета и пред-
ставляет его на утверждение президенту. Существует у премьер-министра 
собственный сайт [44].

Законодательная власть принадлежит двухпалатному парламенту, изби-
раемому всеобщим голосованием. 

Конституционный совет Франции состоит из 9 членов и осуществляет 
контроль за правильностью проведения выборов и конституционностью за-
конов, вносящих изменения в Конституцию, а также законов, переданных 
ему на рассмотрение. 

Судебная система Франции регламентируется в VIII разделе Конститу-
ции «О судебной власти». Судебная система Франции многоступенчатая, и 
ее можно разделить на две ветви — судебную систему общей юрисдикции и 
систему административных судов. 

В административно-территориальном отношении страна делится на 27 
регионов, регионы — на 101 департамент, департаменты — на 342 округа. 
Департаменты делятся на внутренние (96) и заморские.

Франция — высокоразвитая индустриально-аграрная страна, шестая 
экономическая держава мира после США, Китая, Японии, Германии и Ве-
ликобритании. Франция занимает одно из ведущих мест в мире по объему 
промышленного производства. Валовой внутренний продукт в 2009 году со-
ставил 1,9 трлн евро (2,6 трлн долларов). ВВП на душу населения в том же 
году составил 30,691 тысяч евро (42,747 тысяч долларов). МВФ прогнози-
рует увеличение ВВП Франции к 2015 году на 21%. 

Экономический вес Франции позволяет ей играть одну из ключевых ро-
лей на международной арене. Франция пользуется своими естественными 
преимуществами, начиная от центрального географического положения в 
Европе до обладания выходами на главные торговые пути Западной Европы 
— Средиземное море, Ла-Манш, Атлантику. 

Франция является ядерной державой и одним из пяти постоянных чле-
нов Совета Безопасности ООН, членом Всемирной торговой организации. 
Франция — одна из стран — основательниц Европейского союза (с 1957) 
и сейчас играет активную роль в определении его политики, входит в зону 
евро.

Среди европейских торговых партнеров России Франция занимает вось-
мое место по объему товарооборота, уступая таким странам, как Германия, 
Нидерланды, Италия, Финляндия, Польша, Великобритания и Швейцария. 

Российско-французская торговля отличается высоким динамизмом: за 
последнее время товарооборот вырос более чем в 5 раз.

Наиболее крупными товарными позициями российского экспорта во 
Францию являются: минеральное топливо, нефть и нефтепродукты; про-
дукция химической промышленности; металлы, изделия из них; древесина 
и целлюлозно-бумажные изделия; машины, оборудование, транспортные 
средства.

Структуру импорта из Франции в Россию формируют главным образом 
три товарные группы: машины и оборудование, транспортные средства; 
продукция химической промышленности, включая фармацевтическую и 
парфюмерную; продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье.

В России насчитывается порядка 470 предприятий с участием француз-
ского капитала. 

Таможенным органам отведена важная роль в развитии торгово-
экономического и промышленного сотрудничества как в двусторонних, так 
и в многосторонних отношениях Франции с другими государствами.

На таможенную службу возложено выполнение целого ряда задач, име-
ющих политическое, экономическое и социальное значение в обеспечении 
стабильности и безопасности внутреннего производства, а также в форми-
ровании государственной казны.

Главное управление таможни является функциональным подразделени-
ем Министерства экономики, финансов и бюджета [45]. 

Во главе таможенных органов страны стоит генеральный директор та-
можен и косвенных сборов, назначаемый декретом правительства по пред-
ложению министра, ответственного за бюджет. Генеральный директор в 
повседневной деятельности подчиняется этому министру. Коллегиальным 
органом управления является административный совет, состоящий из гене-
рального директора, шефа кабинета, начальников подуправлений и шефа 
инспекции региональных служб.
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Непосредственно генеральному директору подчинены две службы: Ин-
спекция региональных служб и Французский комитет по упрощению про-
цедур во внешней торговле.

Инспекция региональных служб контролирует деятельность таможенных 
служб на местах. Реально этот орган не участвует в инспекциях, проводимых 
центральными органами в регионах, а является лишь совещательным орга-
ном при генеральном директоре. Как правило, инспекции проводятся либо 
функционерами центрального аппарата, либо счетной палатой Министер-
ства финансов. 

Комитет состоит из двух отделов: информации и связи и технического 
сотрудничества. Шеф Комитета является заместителем генерального дирек-
тора и выполняет его обязанности в случае отсутствия или болезни. 

Отдел информации и связи занимается выработкой нормативных доку-
ментов и информированием таможенных служб на местах о введении новых 
законов и подзаконных актов. 

Отдел технического сотрудничества отвечает за взаимодействие с тамо-
женными органами других государств.

Кроме указанных органов, в центральном аппарате Комитета имеются 
функциональные подуправления: кадров и бюджета; организации и админи-
стративного управления службами; статистики и информации; юридическое; 
регламентации товаропотока; налоговое, нефтепродуктов и транспорта. 

Таможенные службы, находящиеся вне центрального аппарата, подраз-
деляются на две категории: внешние органы региональной компетенции и 
внешние органы национальной компетенции.

Территория Франции разделена на 40 региональных округов, каждый 
из которых имеет своего регионального директора. Некоторые из округов 
объединены в межрегиональные управления со своими межрегиональными 
директорами. 

Кроме того, в каждом округе имеется свое управление таможенных сбо-
ров, ведущее централизованную бухгалтерию. Эта служба занимается также 
следующими задачами: направление на реализацию конфискованных и не-
затребованных грузов; осуществление функций хранителя морской ипотеки 
в портах; выдача разрешений, предусмотренных таможенным кодексом, при 
осуществлении внешнеторговых операций; выдача сертификатов на импорт 
мяса говядины и молочных продуктов.

Каждое региональное управление состоит из подразделений, во главе 
которых находятся заместители регионального директора или главные ин-
спекторы.

В компетенции региональных управлений находятся таможенные бюро, 
которые и применяют на практике таможенную регламентацию. Бюро рас-
полагаются вдоль границы, а также в портах, аэропортах, вокзалах и пунктах 
разгрузки большегрузных автомобилей, где осуществляется значительная 

коммерческая перевозка с зарубежными странами. Кроме того, существуют 
бюро внутри страны в крупных промышленных центрах, осуществляющих 
активную внешнюю торговлю.

Сотрудники таможенных органов франции  
осуществляют досмотр транспортного средства

Кроме классических таможенных бюро, в каждом департаменте имеется 
не менее одного центра по растаможиванию. Техника их работы кардиналь-
но отличается от бюро: служащий центра сам перемещается к производите-
лям товара перед его отправкой за границу для осуществления таможенных 
формальностей. Упрощена процедура проверки товара, особенно в случае 
его экспорта: нет необходимости разгрузки, распаковки и последующей по-
грузки товара, если он уже проверен у производителя. 

В практике таможенных служб ЕС встречаются совмещенные таможен-
ные бюро двух пограничных стран. Во Франции они существуют только на 
франко-германской границе на автомобильных магистралях (Страсбург, 
Ферней, Киеврен). Их работа основана на двусторонних договорах. Принцип 
функционирования: в ходе одной таможенной операции осуществляется 
две — импорт из одной страны и экспорт в другую одного товара.

Все остальные таможенные бюро разделяются на три категории: полно-
мочные, ограниченной компетенции и специализированные. В полномочных 
бюро можно осуществить растаможивание любых товаров по любому та-
моженному режиму. Исключение составляют драгоценные камни, почтовые 
марки и другие товары, которые требуют оценки эксперта.

Бюро с ограниченной компетенцией проводит операции по приграничной 
перевозке некоммерческого характера, а также по международному туризму 
и национальному каботажному плаванию.

Специализированные бюро занимаются таможенными операциями по 
строго ограниченному кругу товаров. 

Еще одной группой таможенных органов региональной компетенции яв-
ляются службы наблюдения. Их специфическая задача — вскрытие случаев 
подлога и уклонения от выплаты таможенных пошлин. Как правило, при каж-
дом таможенном бюро имеются бригады по наблюдению. Члены бригад могут 
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привлекаться к ведению обычной рутинной работы, но только они имеют пра-
во осуществлять личный контроль пассажиров или транспортных средств.

Выявленные при досмотре транспортного средства  
незаконно перевозимые денежные средства

Организационно-техническое обеспечение таможенной службы Франции 
позволяет решать все необходимые задачи. В настоящее время таможенные 
службы Франции на балансе имеют: 2686 автомобилей, в том числе 6 оборудо-
ваны рентгеновской аппаратурой и 2 — радиолокационной; 21 самолет и 8 вер-
толетов; 71 корабль, в том числе 30 катеров береговой охраны; 64 стационарных 
рентгеновских аппарата; 240 собак, натренированных на поиск наркотиков.

К внешним органам национальной компетенции относятся: 
1. Национальное управление по набору и профессиональной подготовке 

(DNRFP).
2. Национальное управление таможенных расследований (DNED).
3. Национальное управление по статистике и внешней торговле 

(DNSCE).
4. Служба выдачи финансовых и торговых разрешений (SAFICO), пред-

назначенная для осуществления следующих функций: 
	 n  выдачи документов, используемых при контроле во внешнеторго-

вой деятельности, например получение документов и выдача ли-
цензий на импорт и экспорт; 

	 n  выдачи финансовых разрешений, контроля за движением финан-
совых средств (для этого служба имеет связи с зарубежными фи-
нансовыми органами, а также с Банком Франции и банками, полно-
мочными осуществлять внешнеторговую деятельность). 

Служба располагается в Париже, но региональные управления в Лионе, 
Марселе, Бордо, Нанте, Лилле, Страсбурге и Нанси имеют право визировать 
финансовые разрешения.

5. Центр документации и оценки (CDE).
CDE предназначен для реализации ряда важных направлений деятельности: 
n  сбора и обработки информации о случаях подлога, мошенничества, а 

также о практике демпинга; 

n проведения анализа, позволяющего минимизировать ущерб от под-
лога, а также распространения информации о подобных случаях; 
n сбора любой информации и проведения исследовательской работы с 

целью улучшения контроля за внешнеторговой деятельностью, за примене-
нием антидемпинговых процедур; 
n осуществления контроля за правильностью применения таможенных 

правил, относящихся к оценке стоимости товара;
6. Центр таможенной информации (CID).
CID размещен в городе Осни. В число его задач входит создание и экс-

плуатация программного обеспечения, применяемого в таможенных служ-
бах. Во Франции имеется глобальная база данных «Беатрис» и компьютер-
ная сеть автоматической обработки таможенной информации. База данных 
«Беатрис» была создана в 1983 году и поначалу ее возможности ограничи-
вались статистической информацией о внешней торговле на континенталь-
ной части Франции. С 1990 года в ней содержится вся информация по всем 
видам товаров, прошедшим импортно-экспортные таможенные операции. 
Таможенные службы имеют прямой доступ к «Беатрис». 

В рамках данного центра создана система автоматической обработки та-
моженной информации (SOFI), которая в настоящее время объединяет все 
таможенные бюро Франции и связана с соответствующими системами стран 
ЕС в программе CADDIA (кооперация в автоматизации обработки данных и 
документации по импорту / экспорту сельскохозяйственной продукции). Все 
вопросы функционирования сети носят закрытый характер [46].

В 2009 году во Франции была создана новая таможенная структура, пред-
назначенная для борьбы с нелегальной торговлей через Интернет. В состав 
«кибертаможни» в настоящее время входят 8 аналитиков из разведслужб и 7 
следователей. Служба разместилась в помещениях Национального управле-
ния разведки и таможенных расследований, насчитывающей 700 работников.

«Кибертаможня» франции

Главная задача новой структуры — выявление незаконных коммерческих 
сделок, совершаемых через Интернет, сообщение о них другим таможенным 
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службам для перехвата товаров. Таким образом, пресекаются незаконные 
поставки запрещенных или контрафактных медикаментов, продажа нарко-
тиков, оружия, несанкционированная продажа табака, нелегальная торговля 
произведениями искусства.

5.9. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ЧЕХИЯ

Республика Чехия  (Чехия) — государство в Центральной Европе. 
Чехия граничит с Германией, Словакией, Австрией и Польшей. 
Современная суверенная Чешская республика образована 1 января 1993 

года после разделения Чехословакии. Территория Чехии составляет 78,9 
тыс. км2. 

В административно-территориальном отношении Чешская Республика 
разделена на 14 субъектов: 13 краев и город Прагу. 

Столица Чехии — Прага (1,2 млн жителей).
В соответствии с Конституцией Чешской Республики, принятой 16 де-

кабря 1992 года, главой государства является президент, избираемый на 5 
лет парламентом. Президент обладает ограниченными конституционными 
полномочиями, соответственно, Чехия является парламентской республи-
кой. Парламент Чехии состоит из двух палат — сената и палаты депутатов.

Население — 10,5 млн человек. Основу населения Чехии (95%) состав-
ляют этнические чехи и люди, говорящие на чешском языке. Иностранцы 
составляют около 4% населения страны. Среди иммигрантов самую много-
численную диаспору в Чехии составляют украинцы, которых в конце 2007 
года проживало в стране 126,5 тысяч. На втором месте находятся словаки 
(67 тысяч), многие из которых после разделения в 1993 году остались в 
Чехии и в настоящее время составляют приблизительно 2% населения. На 
третьем — граждане Вьетнама (51 тысяча). Следом за ними идут граждане 
России (23 тысячи) и Польши (20 тысяч). Другие этнические группы вклю-
чают немцев, цыган, венгров и евреев. Граница между Чехией и Словакией 
открыта для граждан бывшей Чехословакии.

Чешская Республика входит в число промышленно развитых стран Цен-
тральной и Восточной Европы. Чешская промышленность выпускает около 
0,3% мировой валовой продукции достаточно высокого уровня. Государство 
занимает 38 место в рейтинге глобальной экономической конкурентоспо-
собности, являясь членом более чем 60 международных экономических и 
финансовых организаций (по данным рейтинга глобальной конкурентоспо-
собности за 2011–2012 годы, World Economic Forum, 2011) [47].

Чехия входит в число крупных мировых экспортеров машинотехниче-
ской продукции, и в частности в первую тройку мировых производителей 
легковых автомобилей в расчете на душу населения.
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Денежная единица — чешская крона (с 1993 года).
Важнейший вклад в развитие чешской экономики вносит внешняя тор-

говля товарами и услугами. Доля Чехии в мировой внешней торговле со-
ставляет: по экспорту — 0,5%, по импорту — 0,6%. Чешская Республика 
обеспечивает выпуск около 0,3% мировой валовой продукции. В 2012 году 
основными торговыми партнерами Чехии являлись страны ЕС, на которые 
приходилось 73,8% внешнеторгового оборота страны. 

Чешская Республика относится к числу важных торгово-экономических 
партнеров России в регионе Центральной и Восточной Европы, являясь 
крупным потребителем российского сырья, прежде всего энергоносителей, 
и обладая значительным транзитным потенциалом. Около 70% чешского 
экспорта в Россию составляет высокотехнологичная машиностроительная 
продукция, что имеет значение для осуществления модернизации производ-
ственных мощностей российской промышленности.

По данным Федеральной таможенной службы, Чехия является девятнад-
цатым партнером России по объему товарооборота, занимая по этой пози-
ции девятое место среди стран ЕС (по итогам десяти месяцев 2012 года).

Россия также входит в число основных внешнеторговых партнеров Че-
хии, занимая, по данным Чешского статистического управления (ЧСУ), пятое 
место среди стран мира по объему товарооборота с Чехией (по итогам деся-
ти месяцев 2012 года). Объем внешней торговли Чехии и доля в нем России 
характеризуется следующими показателями [48]:

   объем внешней  
   торговли 

экспорт импорт

 общий 2011 315 019 (100%) 162 897 (100%) 152 122 (100%) 

 (в млн $) 2012 297 391 (100%) 156 656 (100%) 140 735 (100%)

 доля в нем 2011 13 323 (4,2%) 5 220 (3,2%) 8 103 (5,3%)  

 россии 2012 14 121 (4,7%) 6 165 (3,9%) 7 956 (5,7%)

Деятельность таможенной службы (таможенной администрации) Чехии 
соответствует системе таможенного контроля товаров в рамках отдельной 
таможенной зоны Европейского союза. Некоторые подразделения таможен-
ной службы Чехии имеют статус полицейского органа для отдельных уго-
ловных преступлений [49].

С 1 января 2013 года структура таможенных органов Чехии претерпела 
существенные изменения. Осуществлен переход от трехуровневой на двуху-
ровневую модель их организации. 

Новая организационная структура состоит из Главного таможенного 
управления и 14 региональных отделений, а также таможни аэропорта Ру-
зине в Праге. 

Территориальная структура таможенных органов Чехии

В компетенцию таможенной службы Чехии входят следующие полномочия:
n  проведение таможенного досмотра и таможенного контроля экспор-

тируемых, импортируемых и транзитных товаров;
n  принятие решений о взимании пошлины; 
n  контроль соблюдения торгово-политических предписаний Чехии и ЕС, 

запретов и ограничений экспорта, импорта и транзита товаров; 
n  разбирательства о нарушении таможенных предписаний, принятие 

решений о задержании товаров, необходимых для разбирательства 
при нарушении таможенных предписаний;

n  проведение следствия по противоправно экпортированным или им-
портированным товарам или скрытым товарам и задержание лиц, ко-
торые этот товар скрыли или содействовали сокрытию, или получили 
данный товар;

n  защита авторских прав;

денежная единица Чехии — крона
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n  охрана природы — главным образом, контроль экземпляров в соот-
ветствии с CITES (Международной конвенцией редких видов дикой 
природы) при экспорте, импорте, транзите и возвращении;

n  защита предметов исторического и культурного наследия — контроль 
наличия у перевозимых предметов соответствующего разрешения 
(например, разрешения на вывоз с территории Чехии);

n  контроль перевозки наркотических и психотропных средств;
n  контроль транспортных средств — прежде всего, взвешивание грузо-

вых автомобилей; контроль временной оплаты — купонов для проезда 
на автомагистрали; контроль оплаты соответствующей мощности ав-
томобиля; контроль исполнения условий перевозки опасных грузов;

n  контроль трудоустройства иностранцев (исполняет ли работодатель 
все обязательства по закону, связанные с трудоустройством ино-
странцев из стран Европейского союза и третьих стран.

5.10. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ЭСТОНИЯ

Республика Эстония (Эстония) — государство, расположенное в Северо-
Восточной Европе, на северо-восточном побережье Балтийского моря.

Государство омывается с севера водами Финского залива, с запада — 
Балтийским морем и Рижским заливом, граничит с Латвией на юге и с Рос-
сией на востоке.

Население Эстонии на 1 января 2013 года составило более 1 286,5 тысяч 
человек. Государственным языком является эстонский. Широко распростра-
нен также русский язык. Постоянное русское население Эстонии составляет 
около 25%. 

Столица — город Таллин, в котором сосредоточена почти треть населе-
ния страны. 

Согласно действующей Конституции, принятой в 1992 году, Эстония 
является независимой демократической парламентской республикой, в ко-
торой высший носитель власти — народ. Законодательная власть принад-
лежит рийгикогу — однопалатному парламенту. Глава государства — прези-
дент Республики, избираемый на 5 лет, но не более чем на два срока подряд 
депутатами парламента или коллегией выборщиков в ходе тайного голо-
сования. Исполнительная власть принадлежит правительству Республики, 
возглавляемому премьер-министром, которым является лидер победившей 
на выборах в парламент партии либо лидер парламентской коалиции. 

В административно-территориальном отношении Эстония поделена на 
15 уездов, 47 населенных пунктов имеют статус городов.

Эстония — член Европейского союза, Еврозоны, НАТО, ОЭСР и участник 
Шенгенского соглашения. 

флаг и герб Эстонии

Карта Эстонии

Основными товарными группами внешней торговли (как экспорта, так 
и импорта) являются: машины и транспортное оборудование, древесина, 
промышленные товары и готовые изделия, минеральное топливо и ГСМ. 
К преимуществам экономики Эстонии относится система электронного ре-
гулирования взаимоотношений между хозяйствующими субъектами и го-
сударством, а также упрощенная юридическая система в сфере малого и 
среднего бизнеса. Кроме того, в стране один из самых низких показателей 
коррупции в мире. Однако экономика Эстонии зависит от энергопоставок. 
Главными торговыми партнерами государства являются Швеция, Финлян-
дия и Россия. 

Таможенное дело находится в ведении Таможенного и налогового депар-
тамента, относящегося к сфере управления Министерства финансов [50].

Символика Таможенного и налогового департамента Эстонии
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Основной целью таможенной службы Эстонии является эффективное 
и точное управление налогами и таможенными сборами, облегчение функ-
ционирования предпринимательской среды, а также защита общества и эко-
номики. 

Приоритетные задачи таможенных органов Эстонии сформулированы 
следующим образом:
n  обеспечение поступления доходов в бюджет государства в части госу-

дарственных налогов и таможенных сборов;
n  защита общества и законной хозяйственной деятельности;
n  претворение в жизнь таможенного распорядка, руководствующегося 

государственной таможенной политикой;
n  проверка исполнения таможенных правил;
n  обслуживание лиц при исполнении таможенных формальностей.
Таможенный и Налоговый департамент возглавляет директор. В соста-

ве ведомства выделяются две группы подразделений: основные (функцио-
нальные) и обслуживающие. К числу основных подразделений относят-
ся: отдел таможенного управления, отдел обслуживания, отдел контроля, 
следственный отдел, налоговый отдел и отдел доходов. Обслуживающие 
подразделения включают: правовой отдел, отдел кадров, информационно-
аналитический отдел и другие.

Основным нормативным актом, которым руководствуется в своей дея-
тельности Налогово-таможенный департамент №29 (от 6 октября 2008 года) 
является положение, принятое постановлением министра финансов (с из-
менениями и дополнениями).

Положение в том числе определяет знаки отличия служащих Налогово-
таможенного департамента. К ним относятся служебный значок департа-
мента и орден, имеющий три степени.

Служебный значок и ордена первой, второй и третьей степени

6.1. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ АРГЕНТИНА

Республика Аргентина (Аргентина) — государство, занимающее юго-
восточную часть материка Южной Америки, восточную часть острова Ог-
ненная Земля и близлежащие острова Эстадос и др.

Площадь государства составляет 2,8 млн км2 (без Фолклендских, или 
Мальвинских, островов — спорной территории между Аргентиной и Вели-
кобританией).

Аргентина граничит на западе с Чили, на севере с Боливией и Парагваем, 
на северо-востоке — с Бразилией и Уругваем. На востоке омывается водами 
Атлантического океана.

Природа Аргентины разнообразна вследствие большой протяженности 
страны с севера на юг и различий в рельефе. Вдоль всей западной границы 
Аргентины простираются Анды — крупнейший горный массив Западного 
полушария, который отличается сложностью и разнообразием геологиче-
ского строения. Равнинная часть территории покрыта труднопроходимыми 
тропическим лесами и местами заболочена. 

Большая протяженность морских границ сыграла важную роль в раз-
витии внешних экономических связей государства.

По численности населения Аргентина является третьей страной в Южной 
Америке и тридцать третьей в мире (более 40,4 млн человек по состоянию на 
июль 2010 года). Аргентинская нация сформировалась в XIX–XX веках много-
численными европейскими иммигрантами. Более 85% аргентинцев принад-
лежат к белой расе. Индейское население (мапуче, колла, тоба и другие) со-
ставляет 1,5% населения, остальные — в основном метисы, а также мулаты 
и азиаты. В Аргентине проживает значительное число потомков выходцев из 

6.		Таможенные	службы		
американских	государств
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разным оценкам, от 100 до 250 тысяч человек, в основном в Буэнос-Айресе, 
Мар-дель-Плате, Кордобе, в провинции Мисьонес). Это потомки нескольких 
волн эмиграции из России и СССР, включая крестьян из западных губерний, 
белогвардейцев, перемещенных лиц, старообрядцев. За последние 20 лет в 
Аргентину переселилось несколько тысяч русских, в основном квалифициро-

флаг и герб Республики Аргентина

Карта Аргентины

дореволюционной России, в основном украинцев, немцев Поволжья, белору-
сов, русских, евреев, литовцев. Организованной русской общины как таковой 
в Аргентине нет, несмотря на значительное количество русскоязычных (по 

Карта административно-территориального устройства Аргентины
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1 – федеральная столица –  
  буэнос-айрес 
2 – буэнос-айрес 
3 – катамарка 
4 – чако 
5 – чубут
6 – кордова
7 – корриентес
8 – энтре-риос 
9 – формоса
10 – жужуй 
11 – ла-пампа
12 – ла-риоха
13 – мендоса
14 – мисьонес
15 – неукен
16 – рио-негро
17 – сальта
18 – сан-хуан
19 – сан-луис
20 – санта-крус
21 – санта-фе
22 – сантьяго-дель-эстеро
23 – огненная земля, антарктида  
  и острова Южной атлантики 
24 – тукуман
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ванных специалистов. Культура Аргентины впитала в себя традиции многих 
стран и народов. Государственная политика способствовала быстрой асси-
миляции иммигрантов. В Аргентине нет районов с компактным проживанием 
отдельных национальностей, а при проведении переписи населения отсут-
ствует графа «страна происхождения». По существующему в стране закону 
каждый родившийся на ее территории считается аргентинцем.

Согласно Конституции 1853 года, Аргентина — федеративная республи-
ка, основанная на принципе разделения властей на исполнительную, зако-
нодательную и судебную как на национальном, так и на местном уровнях. 
Глава государства — президент, избираемый на 4 года. Глава кабинета ми-
нистров — премьер-министр. Высшим законодательным органом является 
национальный конгресс, который состоит из сената (72 чел.) и палаты депу-
татов (257 чел.). Председатель сената занимает пост вице-президента стра-
ны. Выборы в парламент проводятся каждые 2 года, при этом обновляется 
треть состава сенаторов и половина депутатов.

Административно-территориальное устройство Аргентины включает 23 
провинции и один автономный столичный округ.

Благодаря разнообразию рельефа и особенностям геологического строе-
ния, Аргентина располагает богатой минерально-сырьевой базой для развития 
промышленности. В западных районах имеются рудные полезные ископае-
мые: запасы урановых, марганцевых, медных руд, бериллия; есть свинцово-
цинковые, вольфрамовые и железные руды. По запасам урановых руд Ар-
гентина входит в десятку ведущих стран мира и известна своими научными 
разработками в области ядерной энергетики и урановой промышленности.

Аргентина имеет также запасы неметаллических ископаемых, в том чис-
ле серы, и многочисленные залежи ценного строительного сырья (мрамор, 
гранит и др.).

По добыче нефти страна занимает четвертое место (после Венесуэлы, 
Эквадора и Бразилии) в Латинской Америке. Добыча полностью обеспечи-
вает потребности страны, и государство нефть не импортирует.

денежная единица Аргентины — песо

В экономике Аргентины преобладает обрабатывающая промышленность, 
со значительной долей в ней тяжелой промышленности. Черная металлур-
гия страны является старейшей на континенте, но развивается довольно 
медленно из-за недостатка сырья. В современных условиях большую часть 
сырья приходится импортировать. Из отраслей цветной металлургии раз-
виты: производство свинца, цинка, меди, алюминия на базе собственного и 
привозного сырья.

Машиностроение занимает ведущее место по стоимости продукции в 
тяжелой промышленности. Наиболее развиты транспортное машинострое-
ние (свои заводы в Аргентине имеют Ford, Chrysler, Toyota, Peugeot и другие 
автостроительные фирмы), сельскохозяйственное машиностроение, про-
изводство оборудования для пищевой промышленности, электротехника 
(заводы IBM, Siemens). Развиты судостроение и судоремонт (Буэнос-Айрес, 
Энсенада), авиастроение (FAdeA, Aero Boero, Laviasa) и производство верто-
летов (Cicare, AeroDreams).

Для размещения промышленности характерна высокая территориальная 
концентрация: значительная часть предприятий тяжелой промышленности 
сосредоточена в низовьях Параны, в промышленном поясе между Буэнос-
Айресом и Росарио; более половины промышленной продукции произво-
дится в Большом Буэнос-Айресе.

Однако экспортное значение имеют традиционные отрасли легкой и осо-
бенно пищевой промышленности.

Природной основой экономического развития Аргентины являются бога-
тые аграрные ресурсы. В структуре земельного фонда сельскохозяйственные 
угодья занимают около 70%, среди них преобладают пастбища. Благоприят-
ное сочетание агроклиматических условий определило специализацию стра-
ны на зерновом хозяйстве и животноводстве на естественных пастбищах.

Сельское хозяйство Аргентины полностью обеспечивает страну продо-
вольствием (при этом следует иметь в виду, что в сельском хозяйстве за-
нято лишь 2% работающего населения). Аргентина занимает первое место 
среди стран региона по потреблению продовольствия на душу населения.

Одной из ведущих аграрных отраслей является мясомолочное живот-
новодство. По поголовью крупного рогатого скота Аргентине принадлежит 
шестое место в мире, по производству мяса на душу населения — пятое, а 
по его потреблению — первое. Аргентина является одним из самых значи-
тельных производителей и экспортеров мяса, в основном говядины, а также 
важнейшим экспортером яиц и молока. 

В растениеводстве главное место традиционно занимают зерновые и 
масличные культуры экспортного значения. По сбору пшеницы Аргентина 
— одна из ведущих стран мира. Экспортное значение имеют также произ-
водство ячменя, растительных масел (в последние годы — соевого), а также 
мукомольная, маслобойная отрасли и виноделие.
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Продукция сельского хозяйства (в том числе животноводства) дает свы-
ше 50% экспортных доходов Аргентины.

На внутренний рынок ориентирована плодоовощная, консервная, сахар-
ная отрасли промышленности, производство напитков.

Виноградники Аргентины

В начале 1990-х годов Аргентина вступила в Меркосур (Южный общий 
рынок), что значительно расширило ее внутренний рынок и облегчило вы-
ход на рынки южно-американских государств.

В целом, основными экспортными товарами для Аргентины являются 
соя, нефть и газ, автомобили, кукуруза, пшеница, мясо. Средний объем экс-
порта — около 70 млрд долларов в год (данные 2008–2012 годов). Основ-
ными покупателями аргентинских товаров являются Бразилия (около 20%), 
Китай (9–10%), США (8–9%), Чили (6–7%), Нидерланды (4–5%).

Аргентина импортирует промышленную продукцию, органические хими-
каты, пластмассы и другие товары. Средний объем импорта составляет око-
ло 55 млрд долларов в год (данные 2008–2012 годов). Основными постав-
щиками являются Бразилия (более 30%), Китай (12–15%) США (12–15%), 
Германия (4–5%).

Аргентина — важный торговый партнер России. Так, по итогам 2011 
года объем товарооборота между Россией и Аргентиной составил около 1,5 
млрд долларов США, в том числе российский экспорт — 736,1 млн долла-
ров, импорт — 764,4 млн долларов. При этом объем российского экспорта 
увеличился на 106,2%, по сравнению с 2010 годом, а объем импорта — на 
21,3% [51]. Основные статьи импорта из Аргентины в Россию — это свежие 
и сушеные фрукты (груши, мандарины), мясо. Россия покупает также арген-
тинское вино и виноматериалы. Основными статьями экспорта из России в 
Аргентину выступают удобрения, дизельное топливо, синтетический каучук, 
полуфабрикаты из железа и стали.

Между Россией и Аргентиной действуют несколько межведомственных 
соглашений: Меморандум по обмену статистическими данными о взаимной 

торговле; Протокол об организации обмена информацией о товарах и транс-
портных средствах, перемещаемых между Россией и Аргентиной; Протокол 
об обмене информацией о заявленной стоимости товаров, перемещаемых 
во взаимной торговле между Российской Федерацией и Аргентинской Ре-
спубликой. В соответствии с Соглашением между Правительством Россий-
ской Федерации и Аргентинской Республики о торговле и экономическом 
сотрудничестве, подписанным 25 мая 1993 года и вступившим в силу 26 
апреля 1995 года, стороны предоставили друг другу режим наибольшего 
благоприятствования в торгово-экономическом сотрудничестве, в частности 
в отношении любых пошлин и сборов по экспортно-импортным операциям.

Одной из статей доходов государственного бюджета Аргентины является 
туризм. С марта 2009 года отменен визовый режим между Аргентиной и 
Российской Федерацией. 

Ведомством, ответственным за таможенное дело в Аргентине, является 
Генеральное таможенное управление, которое входит в состав Федеральной 
администрации государственных доходов (AFIP) [52].

Генеральное таможенное управление отвечает за применение законо-
дательства, связанного с импортом и экспортом товаров, а также контро-
лирует перемещение имущества, ввозимого в Аргентину или вывозимого с 
таможенной территории Аргентины.

Здание федеральной администрации  
государственных доходов Аргентины (AFIP)

Заявленная главная цель Таможенного управления заключается в оцен-
ке, классификации перевозимых через таможенную границу товаров, до-
смотре и контроле ввоза и вывоза как товаров, так и транспортных средств, 
на которых они перевозятся.

Согласно официальной декларации, таможня защищает государствен-
ные интересы, среди которых: национальная безопасность, экономика, 
здравоохранение, а также окружающая среда, — путем запрещения пере-
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движения незаконных или опасных товаров. Таможня также содействует 
добросовестной деятельности участников ВЭД.

Главные стратегии современного этапа таможенной службы Аргентины 
направлены на упрощение и совершенствование таможенных процедур с 
целью содействия внешней торговле, а также своевременного проведения 
необходимых проверок. 

Структура центрального аппарата Генерального таможенного управле-
ния Аргентины представлена схемой. 

О значимости Аргентины как внешнеторгового партнера России говорит тот 
факт, что для работы в составе Посольства России в Аргентине был направлен 
представитель Федеральной таможенной службы Российской Федерации.

6.2. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА КАНАДЫ

Канада расположена на севере Североамериканского континента между 
Атлантическим и Тихим океаном. 

Канада, одна из самых больших стран мира, занимает почти всю север-
ную половину Северной Америки и прилегающие к ней острова, среди кото-
рых: Ванкувер на западе от материка, Новая Земля — на востоке, Канадский 
Арктический архипелаг — на севере.

Площадь территории государства составляет 9 984 670 км2. 
На юге и на западе Канада граничит с США. Протяженность границ (вклю-

чая Аляску) составляет 8893 км. Протяженность морского побережья — 243 
791 км. У Канады есть морская граница с Францией (Сен-Пьер и Микелон) и 
Данией (Гренландия).

Численность населения Канады составляет 35 млн человек.
Столица Канады — Оттава, четвертый по величине город страны. Другие 

крупнейшие города страны — Торонто, Монреаль, Калгари и Ванкувер.

флаг и герб Канады

Карта Канады

генеральное таможенное управление

генеральное
подуправление

таможенно-
Юридических

вопросов

генеральное
подуправление 

городских
таможенных

операций

генеральное
подуправление
региональных 

таможенных
операций

генеральное
подуправление

таможенного
контроля

федеральная администрация государственных доходов

новая шотландия

ньЮфаундленд  
и лабрадор

британская колумбия

северо-западные 
территории

нунавут

онтарио

манитоба

саскачеван фредериктон

альберта

квебек

Юкон
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Канада является конституционной монархией с парламентарной систе-
мой. Государство входит в Британское содружество, формально главой го-
сударства является британская королева. Официальный представитель ко-
ролевы в Канаде — генерал-губернатор, назначаемый королевой по совету 
премьер-министра. 

Законодательная власть в государстве представлена парламентом, 
включающим королеву (в ее отсутствие — генерал-губернатора Канады), 
сенат и палату общин.

Фактически исполнительная власть осуществляется правительством 
Ее Величества — тайным советом, члены которого назначаются генерал-
губернатором. Реальное управление осуществляется премьер-министром. 
Члены кабинета имеют министерские должности и являются единственны-
ми членами тайного совета, которым разрешено официально действовать 
от имени генерал-губернатора.

Канада является федеративным государством, состоящим: из трех тер-
риторий — административных единиц, находящихся в ведении канадско-
го федерального парламента, обычным законом предоставляющего неко-
торые полномочия их местным администрациям: Юкон, Северо-Западные 
территории, Нунавут; из десяти провинций — государств, обладающих на 
основании канадской конституции высшей властью в рамках своей компе-
тенции, независимо от федерального правительства: Британская Колумбия, 
Альберта, Саскачеван, Манитоба, Онтарио, Квебек, Нью-Брансуик, Остров 
Принца Эдуарда, Новая Шотландия, Ньюфаундленд и Лабрадор.

Каждая провинция представляет собой полноправный штат с одина-
ковым парламентарным режимом. Законодательная власть представлена 
законодательными собраниями провинций и территорий. Главой каж-
дой провинции является лейтенант-губернатор (аналогично должности 
генерал-губернатора на федеральном уровне). Лейтенант-губернатор дей-
ствует как представитель королевы на провинциальном уровне и обладает 
полномочиями главы государства на уровне провинции. Исполнительная 
власть в провинции принадлежит кабинету министров, возглавляемому 
провинциальным премьер-министром. Пост премьер-министра провинции 
аналогичен федеральному посту, но его власть ограничена уровнем про-
винции.

Канада является двуязычной страной, официальными на федеральном 
уровне признаны английский и французский языки. Большинство провин-
ций являются англоговорящими, лишь Квебек — франкоговорящая про-
винция. Нью-Брансуик и Территория Юкон признают в равной степени оба 
официальных языка, территория Нунавут признает 4 официальных языка, 
Северо-Западные территории — 11 языков. 

Канада входит в «семерку» наиболее крупных и развитых стран. Ее ВВП в 
2011 году достиг уровня в 1,4 трлн долларов, а ВВП на душу населения был 

около 47 тыс. долларов, что свидетельствует о высоком уровне экономиче-
ского развития страны. 

Канада имеет многоотраслевую экономику, базирующуюся на техноло-
гически развитой промышленности, богатых природных ресурсах. Важность 
сырьевого сектора выделяет Канаду среди развитых стран, ее лесозаготов-
ка и нефтяная промышленность являются важнейшими отраслями. Как и в 
других развитых странах, в канадской экономике преобладает сфера услуг, 
где занято почти три четверти канадцев. 

Канада — одна из десяти самых торгующих в мире стран. По обороту 
внешней торговли она занимает шестое место в мире, а по обороту на душу 
населения опережает все другие большие страны мира, 25% товарной про-
дукции Канады экспортируется.

Особенности географического положения Канады определили ориента-
цию ее внешней торговли на две страны: США как рынок сбыта сырья и 
полуфабрикатов и Великобританию как основного потребителя сельскохо-
зяйственных продуктов и некоторых видов промышленного сырья. Кроме 
США, Канада развивает торговлю и с другими партнерами, такими как Ки-
тай, Великобритания и Мексика.

денежная единица — канадский доллар

В структуре канадского экспорта наибольшее значение имеют топли-
во, средства наземного транспорта, механическое оборудование, техника, 
компьютеры, драгоценные металлы и камни, электрическое оборудование, 
теле- и радиоаппаратура, пластмассы, бумага и картон, летательные аппара-
ты, древесина и продукция деревообработки. Канада является также круп-
нейшим производителем цинка и урана, а также источником многих других 
природных ресурсов, таких как золото, никель, алюминий и свинец.
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Канада — один из крупнейших мировых поставщиков сельскохозяй-
ственной продукции. Канадские прерии — одни из самых крупных произ-
водителей пшеницы, рапса и других зерновых. Экспортная политика в этой 
сфере определяется Канадской зерновой комиссией. Крупнейшими импор-
терами являются Соединенные Штаты, Великобритания и Япония.

В товарной структуре импорта Канады главную роль традиционно играет 
продукция общего и специального машиностроения, доля которой послед-
ние 5 лет остается достаточно стабильной (27,5% в 2010 году). Значитель-
ный вес также имеют транспортные средства (17% в 2010 году), топливо 
(13,5%), химическая продукция и металлопродукция (по 10%) [53].

По официальным данным статистического агентства Канады, товароо-
борот России с Канадой за 2011 год составил 2,8 млрд долларов США, в том 
числе российский экспорт — 1,3 млрд долларов США, импорт — 1,5 млрд 
долларов США. Торговый баланс за указанный период имел отрицательное 
для России сальдо в размере 222 млн долларов США.

Таможенные и пограничные функции осуществляются Канадским агент-
ством пограничных служб — универсальным органом исполнительной вла-
сти. Канадское агентство пограничных служб было основано в декабре 2003 
года путем слияния трех ранее существовавших органов:

1) канадского агентства по таможне и доходам (Canada Customs and 
Revenue Agency);

2) департамента гражданства и иммиграции Канады (Department of 
Citizenship and Immigration Canada);

3) канадского агентства инспекции пищевых товаров (Canada Food 
Inspection Agency).

Оригинальное название Агентства на английском языке — Canada Border 
Services Agency (CBSA); на французском — Agence des services frontaliers 
du Canada (ASFC). У Агентства имеются собственный геральдический сим-
вол, герб и нашивка к форме сотрудников. Девиз Канадского агентства по-
граничных служб — «Защита, Служба, Целостность» («Protectio, Servitium, 
Integritas»).

Канадское агентство пограничных служб напрямую подчинено Мини-
стерству общественной безопасности Канады, которое также было создано 
в 2003 году [53].

В число обязанностей Канадского агентства пограничных служб входят: 
контроль соблюдения таможенного законодательства; задержание людей, 
которые представляют угрозу для Канады; выдворение людей, которые 
неприемлемы для страны; пресечение незаконного оборота товаров; обе-
спечение экологической безопасности Канады; содействие бизнесу; защита 
экономики от неблагоприятного воздействия импорта; отстаивание интере-
сов Канады на международном уровне; сбор пошлин и налогов на ввозимые 
товары.

Фундамент таможенного законодательства Канады составляют Закон 
о таможне (Customs Act) 1985 года, Таможенный тариф (Customs Tariff) 
1997 года, а также собственно Закон о Канадском агентстве пограничных 
служб (Canada Border Services Agency Act), принятый в 2003 году. Этими 
нормативными актами законодательная база таможенной службы не ис-
черпывается, сотрудники Агентства в процессе своей деятельности руко-
водствуются еще более чем 90 законами, правилами и международными 
соглашениями от других федеральных министерств и ведомств, провин-
ций и территорий.

Численность штата Канадского агентства пограничных служб составляет 
около 13 тысяч человек. Сотрудники оказывают услуги по всей Канаде и в 39 
странах мира, несут круглосуточное дежурство в 119 пограничных пунктах 
пропуска и 13 международных аэропортах.

Обучение сотрудников таможенной службы осуществляется в Онтарио, 
где расположен Колледж Сэнт-Клэйр, одна из специальностей которого так 
и называется — «Таможня» («Customs»), а также в учебном центре Канад-
ского агентства пограничных служб (второе название — Колледж таможни 
и акцизов), расположенном в городе Квебек. Данное учебное заведение вхо-
дит в Международную сеть таможенных университетов — INCU. 

Стандартная подготовка состоит из следующих этапов: 4-недельная 
онлайн-программа «Pre-POERT»; 10-недельная программа «POERT» (Port of 
Entry Recruit Training); 4 недели практики («Field Coaching»); 3 недели обуче-
ния «In Service Post POERT».

Общая продолжительность обучения составляет почти 5 месяцев.

6.3. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА СОЕДИНЕННЫХ шТАТОв АМЕРИКИ

Соединенные Штаты Америки (США) — государство, большая часть ко-
торого расположена в Северной Америке. 

Основная территория Соединенных Штатов (континентальные штаты) 
расположена на Североамериканском континенте и граничит на севере с 
Канадой, на юге — с Мексикой, также имеет морскую границу с Россией. 
Территория омывается Тихим океаном с запада, Атлантическим океаном — с 
востока и Северным Ледовитым океаном — с севера. На крайнем северо-
западе континента находится штат Аляска, также граничащий с Канадой. В 
Тихом океане находится штат Гавайи. 

Государство занимает четвертое место в мире по территории, которая 
составляет 9 518 900 км2.

США имеют численность населения 313 232 044 человек (данные 2010 
года) и занимают по этому показателю третье место в мире.

Столица государства — Вашингтон. 
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Административно-территориальное деление США

флаг и герб Соединенных Штатов Америки

Карта США

флаги государств, ассоциированных с США

северные марианские острова

федеративные штаты микронезии

пуэрто-рико

палау

гуам

Южная дакота

арканзас

миссури

алабама

кентукки

тенесси

миннесота

мичиган
ньЮ-йорк

пенсильвания
индиана

вермонт

висконсинсеверная дакота

вашингтон

луизиана

миссисипи
джорджия

массачусетс

коннектикут

ньЮ-джерси

флорида

ньЮ-мексико
калифорния

аризона

невада

монтана

колорадо

небраска

оклахома

вайоминг

орегон

айдахо

канзас

техас

огайо
айова

Юта

мэн

ньЮ-гемпшир

род-айленд

виргиния

западная 
виргиния

мэриленд

делавэр
вашингтон, 
окр. колумбия

иллинойс
северная каролина

Южная каролина

В подчинении США также фактически находится ряд островных терри-
торий в Карибском море (Пуэрто-Рико) и в Тихом океане (Американское 
Самоа, Мидуэй, Гуам и др.), которые имеют различный статус, в том числе 
черты собственной государственности, то есть являются ассоциированными 
с США государствами (иногда их именуют неинкорпорированными террито-
риями). 

Эти государства имеют совещательный голос при решении общегосу-
дарственных вопросов и теоретически могут прекратить или приостановить 
свои привилегированные отношения с Вашингтоном.

США являются республикой. Высший орган законодательной власти — 
двухпалатный конгресс США в составе нижней палаты — палаты предста-
вителей и верхней палаты — сената. Высший орган исполнительной власти 
— президент США, который является главой государства и главнокоман-
дующим вооруженными силами. Высший орган судебной власти — Верхов-
ный суд США.

Административно страна делится на 50 штатов и федеральный округ Ко-
лумбия. Каждый штат имеет свою конституцию, законодательную, исполни-
тельную и судебную власти.

Экономика США является крупнейшей экономикой мира и дает не ме-
нее четверти мирового ВВП. Однако с начала 2000-х годов вследствие 
финансово-экономического кризиса, ускорившейся глобализации, роста 

аляска

1/2
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экономик развивающихся стран влияние США в мировой экономике не-
сколько снизилось. Начиная с 2002 финансового года расходы федераль-
ного бюджета США превышают его доходы. Внешний долг составляет не 
менее 15 трлн долларов, что превышает годовой объем ВВП США.

Государство располагает богатыми природными ресурсами, в том числе 
энергетическими и сырьевыми. Промышленность обеспечивает свою конку-
рентоспособность за счет внедрения высоких технологий, достижений нау-
ки. Хорошо развита сфера услуг, в том числе финансовых. США являются 
одним из крупнейших в мире экспортеров товаров и услуг. 

денежная единица США — доллар 

Таможенная деятельность в Соединенных Штатах Америки осущест-
вляется двумя самостоятельными и координирующими свою деятельность 
службами — таможенной и пограничной службой, а также иммиграционной 
и таможенной полицией.

1. Таможенная и пограничная служба США (U.S. Customs and Border 
Protection — CBP) является самой большой и комплексной структурой в 

составе Департамента Внутренней Безопасности США (U.S. Department of 
Homeland Security, DHS).

Символ таможенной и пограничной службы США

Служба комплексно осуществляет следующие функции:
n  охрану границ Соединенных Штатов, включающую в себя пресечение 

попыток незаконного въезда на территорию страны, незаконного вво-
за наркотиков, оружия и контрабанды;

n  фито-санитарный контроль — охрану сельскохозяйственных и эконо-
мических интересов США от опасных вредителей и болезней;

n  защиту американского бизнеса от кражи интеллектуальной собствен-
ности.

В структурах таможенной и пограничной службы работают более 56 ты-
сяч сотрудников, в том числе более 20 тысяч из них осуществляют погра-
ничный и таможенный контроль пассажиров в более чем 300 портах въезда 
в США, более 19 тысяч сотрудников осуществляют патрулирование границ 
США с Мексикой и Канадой, более 2200 сотрудников являются специалиста-
ми в области сельского хозяйства и стремятся предотвратить приток в страну 
вредителей и болезней, которые могут нанести ущерб экономике США [54]. 

Каждый из 50 штатов имеет свои таможенные структуры со своими сим-
волами. 

Ежедневно сотрудники CBP осуществляют контроль более 1,1 млн ино-
странных туристов, въезжающих в США через воздушные, наземные и мор-
ские порты прибытия. Все лица, прибывающие в один из портов въезда в 
США, должны пройти комплексную инспекцию CBP, которая сочетает в себе 

U.S. Customs and
Border Protection

Символ таможенной  
и пограничной службы США

Символ таможни  
нового Орлеана
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иммиграционные, таможенные и сельскохозяйственные аспекты: проверку 
принятия документов (и при необходимости личный досмотр), и на осно-
вании данной инспекции принимается решение о допуске или отказе в до-
пуске в США. Во время такой проверки сотрудник CBP оперативно проводит 
оценку въезжающих лиц на предмет представления ими террористической 
угрозы США, проводит проверку визы и других представленных документов 
для того, чтобы убедиться, что они не получены путем мошенничества или 
предоставления ложной информации. 

CBP предъявляет множество требований как к лицам, въезжающим в 
США, так и к их багажу, четко определены порядок въезда и выезда, права 
и обязанности въезжающих лиц, разрешенные нормы провоза тех или иных 
вещей, существует огромное количество запретов и ограничений по ввозу. 

При проведении проверки сотрудниками CBP используются различные 
компьютеризированные программы, которые помогают быстро принимать 
решение в каждой конкретной ситуации. 

К таким программам, в частности, относится система предварительной 
информации о пассажирах (Advance Passenger Information System, APIS), 
которая разработана CBP и используется коммерческими предприятиями-
перевозчиками и частной авиацией для передачи в CBP требуемой инфор-
мации в электронном виде. В базу данных включено ограниченное число 
данных о пассажирах и некоторая информация о багаже и перевозчике.

Иммиграционная и таможенная полиция США (U.S. Immigration and 
Customs Enforcement, сокращенно ICE) была создана в 2003 году как ответ 
федерального правительства США на атаку террористов 11 сентября 2001 
года и является крупнейшим следственным органом Департамента Внутрен-
ней Безопасности США, осуществляющим деятельность как на территории 
США, так и за ее пределами. В четырехста его офисах по всему миру рабо-

тает приблизительно 20 тысяч человек, а годовой бюджет этой организации 
составляет 5,7 млрд долларов [54].

Основной целью ICE является защита национальной и общественной 
безопасности США в сферах охраны государственных границ, таможенного 
контроля, торговли и иммиграции. 

В состав ICE входят три комплексных оперативных управления:
1. Enforcement and Removal Operations (ERO) — отвечает за соблюдение 

гражданами иммиграционного законодательства США и обеспечивает уда-
ление из страны всех иностранцев, в отношении которых было вынесено 
решение о депортации. 

2. ERO активно использует сеть своих агентов, контролирующих имми-
грантов (IEA, Immigration Enforcement Agents), с целью воспрепятствования 
нарушения ими иммиграционного законодательства, задержания и депор-
тации из страны тех иностранных граждан, которые совершили уголовные 
преступления. Кроме того, указанные агенты осуществляют транспортиров-
ку задержанных иностранных граждан в тюрьмы ICE, на судебные процессы 
и тому подобное. Агентская сеть управления ERO покрывает всю страну и 
действует в ее пределах.

3. Через инспекторов по депортации (Deportation officers) ERO осущест-
вляет преследование лиц, которые незаконно возвратились в США после 
депортации, осуществляет мониторинг за делами иностранных граждан во 
время депортационных процедур, осуществляет контроль за освобождени-
ем из тюрем лиц, подлежащих выдворению из страны, а также проводит 
собственно процедуру выдворения.

Агенты по контролю за иммигрантами и инспекторы по депортации в сво-
ей деятельности осуществляют стратегическое взаимодействие с оператив-
ными группами (Fugitive Operations Teams), в чью компетенцию включаются 
вопросы розыска, задержания и передача сотрудникам ERO лиц, которые 
скрываются от иммиграционных властей, игнорируют выполнение иммигра-
ционных процедур и остаются в США с истекшими ордерами о депортации. 

группа оперативного реагирования ICE Сан-диего

В 2009 году ICE задержала 300 000 иностранных граждан за те или иные 
нарушения иммиграционного законодательства.

Таможенные служащие США
Символ иммиграционной  

и таможенной полиции США
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Таможенная и пограничная служба и Иммиграционная и таможенная по-
лиция США взаимодействуют в решении своих задач. Такое взаимодействие 
проявляется в поддержании следующих информационных систем: 
n  системы US-VISIT, которая позволяет сравнить индивидуальные био-

метрические данные (например, отпечатки пальцев) с биометриче-
скими данными лиц, в отношении которых у правительства США есть 
подозрение, что они могут участвовать в террористической деятель-
ности, совершили преступление или являются нелегальными имми-
грантами. Такая база данных является единой в стране, и к ней имеют 
доступ свыше 30 000 сотрудников различных государственных учреж-
дений и специальных служб;

n  информационной системы для студентов и лиц, прибывших по обме-
ну (SEVIS). Эта система представляет собой доступную через Интер-
нет базу данных, используемую сотрудниками CBP для того, чтобы 
собирать, отслеживать и контролировать информацию о лицах, при-
езжающих по программам обмена, а также об иностранных студентах, 
приезжающих в США по визам F, M и J. Данная система находится под 
управлением иммиграционной и таможенной полиции США.

7.1. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА АвСТРАЛИИ

Австралийский союз (Австралия) является шестым по площади госу-
дарством в мире и единственной страной, занимающей территорию 
целого континента и имеющей только морские границы.

Площадь государства составляет 7 692 тысяч км2 (около 5% поверхности 
суши Земли).

Столица Австралии — город Канберра.
Австралия административно разделена на две основные территории и 

шесть штатов.
Территории Австралии:
1. Австралийская столичная территория. Столица — Канберра. Здесь 

расположен парламент Австралии, а также большинство австралийских пра-
вительственных органов и учреждений.

2. Северная территория. Столица –Дарвин.
Штаты Австралии: Новый Южный Уэльс (столица — Сидней); Квинсленд 

(столица — Брисбен); Южная Австралия (столица — Аделаида); Тасмания 
(столица — Хобарт); Виктория (столица — Мельбурн); Западная Австра-
лия (столица — Перт). В состав Австралии также входят незначительные 
территории, расположенные в Антарктиде (Австралийская антарктическая 
территория): острова Ашмо (Ashmore) и Картье (Cartier); остров Рождества 
(Christmas); острова Кокос (Cocos или Keeling); острова Кораллового Моря 
(Coral Sea); территория Юрвис Бай (Jervis Bay); остров Норфолк (Norfolk); 
территория островов Хард (Heard) и МакДональд (McDonald). 

По состоянию на 1 июля 2007 г., население Австралии составило 20 001 
546 человек.

7.		Таможенные	службы		
государств	индийского	океана	
и	Тихоокеанского	бассейна
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7. ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ ИндИЙСКОгО ОКЕАнА  
И ТИхООКЕАнСКОгО бАССЕЙнА

Самый крупный город Австралии — Сидней, столица самого густонасе-
ленного штата Новый Южный Уэльс. 

Официальный язык — английский.
Австралия является независимым демократическим государством, осно-

ванным на сочетании британской и американской моделей государственно-
правовой организации. Конституция Австралии была принята законодатель-
ным актом британского парламента от 9 июля 1900 года.

Главой государства формально является английская королева (носящая 
в стране титул королевы Австралии и главы Содружества). На федеральном 
уровне ее представляет генерал-губернатор, который назначается короле-
вой по рекомендации премьер-министра Австралии обычно сроком на 5 лет 
и в настоящее время только из числа граждан Австралии.

Законодательная власть в государстве представлена двухпалатным 
федеральным парламентом, который является шестым в мире по воз-
расту непрерывно действующим органом представительной демократии. 
Парламент состоит из сената (верхней палаты) в составе 76 сенаторов 
и палаты представителей (нижней палаты) из 150 депутатов. В парла-
мент также входит королева Великобритании (представленная генерал-
губернатором).

Властные полномочия в каждом штате возлагаются на губернатора, а в 
Северной территории и Территории федеральной столицы — на админи-
стратора, который выполняет аналогичные функции.

Каждый штат и материковая территория имеют свой законодательный 
орган: однопалатный (в Северной территории, Территории федеральной 
столицы и Квинсленде) или двухпалатный (в остальных штатах). Нижняя 
палата носит название Законодательной ассамблеи (в Южной Австралии и 
Тасмании — Законодательного собрания), а верхняя — Законодательного 
совета. Главами правительств штатов являются премьеры, а территорий — 
главные министры.

Австралийский союз — промышленно развитая страна. Имеется круп-
ная горнодобывающая промышленность, основанная на добыче каменного 
и бурого угля (это основной вид топливного сырья), нефти, железной руды, 
бокситов, титана, висмута, свинца, никеля, бериллия, цинка, марганца, оло-
ва, меди, вольфрама, урана, золота (здесь сосредоточено 13% его мирового 
производства), серебра, алмазов, поваренной соли. 

Развиты черная и цветная металлургия, машиностроение, химическая, 
нефтеперерабатывающая, нефтехимическая промышленность, разноо-
бразная пищевая промышленность: мясная, молочная, маслосыродельная, 
мукомольная, консервная, которые опираются на развитое сельское хозяй-
ство. Животноводческий комплекс страны содержит огромное поголовье 
овец, а также крупного рогатого скота и свиней. Выращиваются пшеница, 
ячмень, овес, сахарный тростник, табак. Развито плодоводство (выращи-

флаг и герб Австралии

Карта Австралии

западная австралия

новый Южный уэльс

северная австралия

Южная австралия

квинсленд

виктория

тасмания
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ваются ананасы, бананы, апельсины, яблоки) и виноградарство. В связи с 
этим значителен экспорт шерсти, пшеницы, мяса, сливочного масла, сыра, 
фруктов, сахара, минерального сырья и топлива. Развито рыболовство, 85% 
экспорта страны составляют морепродукты. Главными портами страны яв-
ляются: Сидней, Мельбурн, Ньюкасл, Фримантл. 

Сектор услуг, включающий туризм, образование и банки, составляет 
69% ВВП.

На протяжении последних 15 лет австралийская экономика росла в 
среднем на 3,6% в год, в то время как среднемировой экономический рост 
составлял 2,5% в этот же период. 

Австралийской денежной единицей является австралийский доллар.

денежная единица — австралийский доллар

В 1983 году правительство страны превратило австралийский доллар в 
свободно конвертируемую валюту и частично ослабило регулирование эко-
номической системы.

Валовой внутренний продукт Австралии на душу населения несколько 
выше, чем в Великобритании, Германии и Франции по паритету покупа-
тельной способности. Страна была признана (в 2009 году) второй из 170 по 
индексу человеческого развития и шестой по качеству жизни по методике 
журнала «Экономист». 

В 2011 году, по подсчетам этого же журнала, рекордное число австра-
лийских городов вошло в десятку наиболее комфортных для проживания 
городов мира (en:World's Most Livable Cities), где Мельбурн занял первое, 
Сидней — шестое, Перт — восьмое, Аделаида — девятое место соответ-
ственно. По версии журнала Newsweek, страна занимает четвертое место в 
списке лучших стран мира. Этот сводный показатель состоит из следующих 
рейтингов: образование — тринадцатое место, здоровье — третье место, 

качество жизни — шестое место, динамизм экономики — шестое место, 
политическая обстановка — девятое место. 

По данным Всемирного экономического форума, в рейтинге мировой 
конкурентоспособности (в списке самых конкурентоспособных стран мира) 
за 2010–2011 годы Австралия занимала шестнадцатое место.

Главными внешнеторговыми партнерами Австралии со второй половины 
XX века являются Япония и другие восточноазиатские страны. Основные по-
купатели австралийской продукции — Япония, Китай, США, Южная Корея и 
Новая Зеландия. В настоящее время Австралия ведет активную работу по 
установлению режима свободной торговли с Китаем — вторым после Япо-
нии внешнеторговым партнером страны.

В последние десятилетия международные отношения Австралии осно-
вывались на тесном взаимодействии с США и Новой Зеландией через ор-
ганизацию АНЗЮС (Australia, New Zealand, United States Security Treaty), с 
Юго-Восточной Азией через АСЕАН и Океанией в рамках Форума тихоокеан-
ских островов. Основные усилия государства направлены на либерализацию 
внешней торговли. 

Значительную роль в обеспечении экономической безопасности и раз-
вития играет австралийская таможенная и пограничная служба, которая яв-
ляется федеральным государственным учреждением, отвечающим за безо-
пасность и целостность австралийской границы, облегчение передвижения 
лиц и товаров, а также сбор таможенных пошлин и налогов.

Современная австралийская таможенная и пограничная служба основана 
10 июня 1985 года Законом о таможенном органе [54]. Она тесно сотрудни-
чает с другими государственными организациями, в частности с федераль-
ной полицией, карантинной и инспекционной службами, Департаментом по 
делам иммиграции и гражданства, Министерством обороны. 

Таможенная служба Австралии активно действует в рамках Всемирной 
таможенной организации.

Центральный офис австралийской таможенной и пограничной службы
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Полномочия таможенной службы определяются Конституцией, Зако-
ном о таможенном тарифе (1995 год) и иными законодательными акта-
ми.

Австралийскую таможенную и пограничную службу возглавляет ге-
неральный директор, опирающийся на двух своих заместителей в статусе 
главных исполнительных директоров (DCEOs), курирующих основные на-
правления деятельности службы.

Центральный офис австралийской таможенной и пограничной службы 
располагается в Канберре.

На территории государства действуют восемь региональных таможен-
ных центров: 
n  Национальный и региональный таможенный центр (в столице Кан-

берри);
n  Новый Южный Уэльс на территории Сиднея — Региональная цен-

тральная таможня, а также 4 таможни на территории округа и тамо-
женный пост в аэропорту Ричмонд);

n  Северные территории (на территории Дорвина — Региональная цен-
тральная таможня и таможня в Нхулунбау);

n  Квинсленд (в Брисбайн — Региональная центральная таможня, под ее 
руководством работают 4 таможни, 2 специализированных таможен-
ных офиса, связанных с воздушным и морским сообщением);

n  Южная Австралия (в Аделаиде — Региональная центральная таможня 
и две таможни в портах);

n  Тасмания (Региональная центральная таможня и две таможни);
n  Виктория (в Мельбурне — Региональная центральная таможня и 2 та-

можни);
n  Западная Австралия (Региональная центральная таможня и 10 тамо-

жен, в том числе на островах).
В таможенной службе Австралии работает более 5500 человек [55].
Таможенная и пограничная служба Австралии включает несколько весь-

ма значимых специализированных подразделений для выполнения необхо-
димых функций:
n  воздушную службу таможенников, которая имеет в своем распоря-

жении вертолеты и самолеты, что связано с защитой протяженных 
морских границ;

n  морскую службу таможенников, также осуществляющую контроль 
и надзор морской поверхности, имеющую в своем распоряжении 
суда как малые, так и большие, оснащенные палубной системой 
оружия;

n  кинологическую службу, реализующую программу «Собака-детектор», 
которая играет важную роль в защите от запрещенного импорта, на-
пример наркотиков, огнестрельного оружия и взрывчатых веществ. 

Служба обеспечивает поиски запрещенных объектов, спрятанных в 
багаже, грузовых контейнерах, судах, автомобилях, самолетах, а так-
же при попытках пронести их лично. 

Каждый таможенник, осуществляющий контрольные и досмотровые 
действия, оснащен боевым оружием (пистолетом), дубинкой, бронежиле-
том и шлемом, а также перцовым аэрозолем, способным поражать слизи-
стые оболочки противника (глаза, нос, горло и легкие).

Таможенная и пограничная служба имеет постоянное представительство 
в Бангкоке, Пекине, Брюсселе, Джакарте и Вашингтоне. 

7.2. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ КОРЕЯ

Республика Корея (Корея) — государство в Юго-Восточной Азии. 
Страна занимает южную часть Корейского полуострова. С запада по-

луостров омывается Желтым морем, с востока — Японским морем, а с юга 
— Корейским проливом и Восточно-Китайским морем.

Общая площадь территории страны составляет 99 617,38 км2.
Главой государства в Южной Корее является президент. 
Парламентом Республики Корея является однопалатное Национальное 

собрание, в составе которого 299 мест: 245 депутатов избираются по мажо-
ритарной системе с относительным большинством голосов в одномандат-
ных округах, 54 — по национальным партийным спискам с пятьюпроцент-
ным заградительным барьером.

В административном отношении государство разделяется на один город 
особого статуса, шесть городов прямого подчинения со статусом, прирав-
ненным к провинциям, и девять провинций, которые, в свою очередь, делят-
ся на ряд более мелких образований.

Республика Корея является экономически развитым государством с 
высоким уровнем доходов на душу населения. Благодаря высоким эко-
номическим показателям, в 1960–1990 годы в экономической литературе 
Республику Корея, наряду с Сингапуром, Гонконгом и Тайванем, прозвали 
«азиатским тигром».

Корейские товары пользуются огромным спросом (особенно автомоби-
ли). Корея — крупнейший в мире производитель морских судов, она имеет 
45% доли в соответствующем рынке. Как и в других высокоразвитых стра-
нах, сфера услуг стала доминирующей в экономике страны, сейчас она со-
ставляет две трети всего ВВП.

Корея занимает девятое место в мире по товарообороту. Экспортируются 
готовые товары: автомобили, полупроводники, бытовая техника, сельскохо-
зяйственные товары и другое. Основу импорта составляют сырье, полупро-
водники и нефтепродукты.
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банды и незаконного декларирования, приходится 10%, или 5,5 млрд дол-
ларов).

Система таможенных органов Кореи является централизованной струк-
турой и включает в свой состав: 6 департаментов (стратегии, оформления, 
расследования, информатизации, соглашений о взаимной торговле); центр 
переподготовки — для подготовки таможенников и участников ВЭД (при их 
обращении не требуется особых документов, например сертификатов для 
специалистов по таможенному оформлению, обучение осуществляется по 
желанию участников ВЭД); кинологический центр (для выведения собак ис-
пользуется генная инженерия); 6 главных таможенных управлений; 47 та-
можен; институт оценки таможенной стоимости и классификации товаров; 
центр анализа таможенных пошлин.

В начале ХХI века в Корее была начата работа по всестороннему электрон-
ному обеспечению таможенной деятельности. Система была разработана за 
1–2 года и впоследствии тестировалась в течение 10 лет. Представленная в 
2001 году разработка была признана лучшим примером инновационного элек-
тронного таможенного оформления и администрирования и явилась первой в 
мире электронной системой, обеспечившей таможенное администрирование. 

Система «электронной таможни»

В настоящее время все таможенные органы и службы объединены в еди-
ную электронную сеть, своеобразную систему «единого окна», предостав-
ляющую доступ к информации в любое время, в любом месте, с помощью 
любого устройства, — систему UNI-PASS.

Карта Республики Корея

флаг и герб Республики Корея

Основными задачами корейской таможенной службы являются обеспечение 
экономической безопасности страны и защита безопасности общества, предот-
вращение контрабанды, а также наполнение федерального бюджета (на долю 
таможенных платежей приходится около 30% доходов бюджета страны).

Символ таможенной службы Кореи

Суммы таможенных платежей составляют около 56 млрд долларов (в 
том числе на долю сумм, взысканных в результате предотвращения контра-
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Данная система представляет собой интегрированную информационную 
систему, объединяющую более 40 заинтересованных организаций и ведомств, 
включая налоговые органы, банки, брокеров, бондовые зоны, судоходные 
компании, авиакомпании и другое. Эта система состоит из базы данных пер-
вичных источников (CDW) и содержит внутренние данные (около 1000 типов 
документов, результаты аудита, правоохранительный блок, декларации и дру-
гие имеющиеся документы), внешние данные (информацию о личности руко-
водителя, сделках в банках, финансовые и налоговые документы и другое). 

Кроме того, имеется база данных производной информации, которая 
представляет собой многомерную базу данных (170 видов информации), об-
рабатываемую с помощью OLAP-инструмента REPORT STUDIO IBM. На осно-
вании этой информации осуществляется разработка аналитических критериев 
индикаторов, расчетных данных, которые впоследствии используются в рам-
ках системы управления рисками и для проведения аудита. В системе ведется 
база данных рисков, содержащая результаты анализа выявленных рисков. 

С применением «единого окна» подается более 90% деклараций. Декла-
рация поступает не только в таможню, но и в те ведомства, которые должны 
проверить содержащиеся в ней сведения в части, их касающейся, поставив 
свои отметки о результате проверки. При этом первичные документы могут 
быть представлены только одному из ведомств, подключенных к системе 
UNU-PASSВ 2006 года [56].

Данная система была сертифицирована по ISO 20 000. 
Признано, что среди всех 177 членов ВТО именно Кореей была создана 

самая быстрая и эффективная система таможенного контроля и управле-
ния. Апробированная Кореей система UNI-PASS вскоре получила распро-
странение во всем мире.

Достижения разработчиков системы были отмечены многочисленными 
премиями и наградами: в 2006 году — премией ВТО, в 2007 году — преми-
ей «Электронная Азия», в 2009 и 2010 годах — премией Всемирного банка 
«Ведение бизнеса. Лучшая практика» и др. 

Достижения таможенной службы Кореи отмечались не только в воп-
росах высоких технологий, но также в сфере обеспечения законности.  
В 2001 году корейская таможенная служба получила премию ООН «Лучшая 
практика борьбы с коррупцией».

Доминантами дальнейшего совершенствования таможенной деятельно-
сти Корейская таможенная служба считает: 
n  дальнейшее развитие инновационного электронного таможенного 

оформления;
n  ускорение обработки грузов, существенное снижение времени тамо-

женной очистки и соблюдение рекомендации ЮНКТАД об обеспече-
нии таможенной очистки в течение 4 часов;

n  сокращение затрат на логистику;

n  экономия затрат и рабочей силы путем компьютеризации таможен-
ных процедур и развития электронных сетей, упрощения таможенных 
процессов и обеспечения безбумажной среды;

n  повышение степени прозрачности деятельности таможенных органов 
и доходов.

Штатная численность таможенной службы включает около 4200 человек, 
причем, хотя товарооборот за последние годы увеличился в несколько раз, за 
счет автоматизации и компьютеризации многих производственных процессов 
удалось сократить штатную численность примерно на 300 человек [56].

Электронной очереди в рамках страны в Корее нет. Участник ВЭД выбира-
ет таможню, которой будет декларировать товары. При этом он должен заре-
гистрироваться в той таможне, в регионе деятельности которой размещены 
его товары в бондовой зоне. В зависимости от типа, декларация передается в 
соответствующие функциональные ведомства (например, управление по ка-
рантину). Результаты проверки автоматически передаются декларанту, и та-
можня по окончании проверок принимает решение о принятии декларации. 

При импорте товаров распространена система предварительного декла-
рирования. До прибытия транспортного средства в страну или до подачи де-
кларации в таможенные органы осуществляется выбор рисковых ситуаций 
на основе предварительной информации и селективный отбор товаров для 
досмотра и применения иных форм контроля. 

Таможенные платежи могут быть уплачены после оформления деклара-
ции в течение 15 дней. При этом если участник ВЭД осуществляет несколько 
поставок в месяц, то может производить уплату таможенных платежей еже-
месячно. На долю таможенных платежей, уплачиваемых в таком порядке, 
приходится 40%. Около 40% таможенных платежей уплачивается до приня-
тия ДТ. Если уплата будет произведена после выпуска, в банке открывается 
ломбардный кредит в зависимости от суммы сделки. 

Следует отметить, что декларант сам оценивает таможенную стоимость 
товаров и рассчитывает сумму причитающихся к уплате таможенных плате-
жей. Поощряются законопослушные участники ВЭД. Если в процессе пост-
контроля выявлена ошибка неумышленного характера, взимается штраф в 
размере 10% суммы неуплаченных таможенных платежей, если злоумыш-
ленная ошибка — размер штрафа увеличивается до 40% суммы неуплачен-
ных таможенных платежей. 

Вопросами контроля полноты уплаты таможенных платежей занимаются 
в двух региональных управлениях в Сеуле и Пуссане. 

Таможенная служба публикует список недобросовестных в плане уплаты 
таможенных платежей участников ВЭД в Интернете. Граждане страны могут 
за вознаграждение из государственного бюджета в инициативном порядке 
представить данные по этому участнику (например, о скрытом имуществе). 
Максимальная сумма вознаграждения составляет 100 тысяч долларов. 
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Причинами образования задолженности являются изменение таможен-
ной стоимости, классификации товаров и другое. Если участник ВЭД не осу-
ществил уплату доначисленных таможенных платежей, то принятие следую-
щей декларации не осуществляется. 

Аудитная политика ориентирована на проверку всех сведений, касающих-
ся таможенной стоимости, льгот, преференций, классификационных кодов 
товаров, происхождения товара, валютных операций. При этом основной 
акцент сделан в отношении тех предприятий, которые формируют основной 
объем внешней торговли — 200 ведущих предприятий, которые обеспечи-
вают 60% импорта. 

Органом проведения аудита является департамент в центральном аппара-
те (40 человек) и региональных управлениях (отдел по проведению комплекс-
ного аудита — 4 человека, корпоративного аудита — 5 человек, запланиро-
ванного аудита — 13 человек, по экономическим операциям — 50 человек). 
В общей сложности по стране аудитом занимается около 200 человек. 

По итогам 2010 года собрано дополнительно 192 млн долларов тамо-
женных платежей, 72% которых пришлись на занижение таможенной стои-
мости и 28% — в связи с классификацией товара [56]. Практически все 
аудиты результативны. 

Аудит по времени производства делится на предварительный аудит — до 
ввоза товаров с высокими ставками и постаудит. 

При предварительном аудите дается поручение в таможню. Так, для про-
ведения этого вида аудита необходимо длительное время, товар выпускает-
ся под залог. Такому аудиту подвергаются 0,3% участников ВЭД. 

По способу проведения постаудит делится на запланированный (ком-
плексный), всеобъемлющий, корпоративный. 

Центральный таможенный аппарат проводит комплексный аудит (для 
предприятия не чаще одного раза в 5 лет) и корпоративный аудит. Таможен-
ные управления — корпоративный и запланированный аудиты.

После проведения аудита осуществляется контроль и анализ результатов 
с заинтересованными отделами, формулируется решение, которое затем 
обсуждается с предприятием, и по результатам принимается окончательное 
решение, взимание доначисленных таможенных платежей.

Весьма примечательной особенностью в Корее является то, что поощря-
ется самостоятельный аудит. Если предприятие после выпуска товаров само 
выявило ошибки и проявило инициативу для их исправления, штрафных и 
иных санкций к ним со стороны таможенных органов не применяется.

Предприятия, в отношении которых будет проведен аудит, информиру-
ются заранее, с тем чтобы иметь возможность проведения самостоятельно-
го аудита и исправления ошибок по собственной инициативе. 

Центральный аппарат определяет перечень фирм, в отношении которых 
будет проведен корпоративный аудит и распределяет эти фирмы по управ-

лениям. При этом, например, Сеульское управление не может проводить 
аудит фирм, расположенных в его регионе деятельности. 

В таможенной службе Кореи вопросами классификации товаров за-
нимается 3 органа (около 80 человек): 1) в центральном аппарате — в де-
партаменте аудита — комитет по классификации (5 человек); 2) институт 
таможенной стоимости и классификации товаров (17 человек); 3) лабора-
тория (29 человек); 4) в региональных управлениях — по 2–5 человек.

В таможенных органах Кореи около 150 человек занимаются вопросами 
определения страны происхождения. При этом выделены направления по вы-
полнению соглашений о взаимной торговле, подтверждения страны происхо-
ждения. В связи с тем, что при определении страны происхождения необходима 
информация о коде товара, его стоимости и других характеристиках, таможен-
ные органы передают информацию в торгово-промышленную палату.

В Корее зарегистрировано более 220 тысяч участников ВЭД. При этом 
500 участников обеспечивают более 75% товарооборота, одна тысяча — 
6%, остальные 130 тысяч — 19%.

В настоящее время в Корее осуществляют свою деятельность 140 эко-
номических операторов. Процесс присвоения такого статуса начался в 2009 
году. К 2014 году планируется отнести к такой категории участников 500 
крупнейших импортеров. Привилегиями этих участников является неприме-
нение к ним таможенного досмотра. К тому же им предоставлена возмож-
ность самостоятельного управления и аудита собственной деятельности. 
Ежегодно компании представляют в корейскую таможенную службу отчет, 
каждые 3 года подтверждают статус. 

В центральном аппарате есть подразделение, которое курирует и кон-
сультирует АЕО. Оценка присвоения или ликвидации статуса АЕО определя-
ется комитетом АЕО, включающим 15 внешних инспекторов, 5 участников 
центрального аппарата и 3 руководителя заместителей руководителя корей-
ской таможенной службы (руководителей департаментов).

Критерии при определении статуса АЕО следующие: законопослушность, 
определяемая по четырем критериям; финансовое состояние, определяе-
мое тремя критериями (уплата налогов, наличие задолженности и другое); 
внутренний контроль — учитываются 12 критериев (результат работы си-
стемы управления рисками и повышения доверия к предприятию); критерии 
рисков — учитываются 8 факторов о состоянии экспорта и импорта, управ-
ление человеческими ресурсами и т.д.

Сходство АЕО и системы «зеленого» коридора состоит в том, что при-
своение статуса осуществляется по заявке компании, базируется на про-
верке финансово-хозяйственной деятельности и предполагает упрощение 
декларирования товаров. 

Привилегией для АЕО является возможность получения льгот, а неэко-
номические операторы льготы получать не могут. Кроме того, таможенный 
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контроль в форме рентгеновского контроля, досмотра и иных формах не 
осуществляется или производится в исключительных случаях.

АЕО уплачивают таможенные платежи ежемесячно или ежегодно. Кроме 
того, выделяется и личная заинтересованность руководителей предприятий 
АЕО, которые имеют возможность пользования автостоянками для важных 
персон, дипломатическими комнатами и прохождения границы через зал 
для дипломатического корпуса и т.д. 

В случае выявленных нарушений в процессе постаудита или по линии 
других ведомств эти нарушения накапливаются, и в зависимости от степени 
тяжести компания АЕО может утратить статус экономического оператора и 
подтвердить его только по истечении двух лет безупречной деятельности.

Таможенная служба Кореи уделяет значительное внимание информиро-
ванию общественности о своей деятельности.

В таможенной службе Южной Кореи функционирует система, которая 
представляет собой портал с размещенной на нем «картой знаний». Это 
определенным образом структурированные предложения по совершенство-
ванию процесса таможенного оформления в различных его аспектах. На-
копление информации в этой системе осуществляется путем инициативного 
размещения должностными лицами в соответствующем подразделе инфор-
мации, включающей информационные, описательные материалы, объяс-
няющие суть предложения по совершенствованию. 

При этом в центральном аппарате за каждым из подразделов закреплены 
должностные лица, которые на основе анализа поступивших предложений 
и посредством консультаций, совещаний определяют возможность модер-
низации отдельных технологических схем и других направлений деятельно-
сти таможенных органов. В зависимости от эффективности предложений, 
должностное лицо получает баллы, по количеству которых периодически 
выплачиваются бонусы. 

Информацией в системе могут пользоваться должностные лица тамо-
женных органов для повышения собственной квалификации. 

Выплатой вознаграждений сопровождаются также эффективный до-
смотр, результаты аудита и т.д., что благотворно влияет на активную пози-
цию большинства должностных лиц. 

7.3. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА ОБъЕДИНЕННЫХ АРАБСКИХ ЭМИРАТОв

Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ) — государство, расположенное 
в юго-восточной части Аравийского полуострова.

Флаг выполнен в пан-арабских цветах: красном, зеленом, белом и чер-
ном, символизируя арабское единство. По отдельности каждый из цветов 
имеет свое значение: зеленый — «плодородие»; белый — «нейтралитет»; 
черный — «черное золото».

флаг и герб Объединенных Арабских Эмиратов

Карта ОАЭ

На гербе Объединенных Арабских Эмиратов изображен желтый сокол — 
символ единовластия в стране, большую часть которой занимает пустыня. 
Хвостовое оперение — семь перьев — символизирует семь эмиратов. На 
груди сокола помещен национальный флаг ОАЭ, окаймленный семью звез-
дами — по числу эмиратов.

ОАЭ — страна, состоящая из 7 княжеств (эмиратов): Абу-Даби, Дубае, 
Аджаман, Шарджа, Фуджейра, Рас-эль-Хайма, Умм-эль-Кайвайн.

Объединенные Арабские Эмираты граничат на северо-западе с Катаром, 
на востоке — с Султанатом Оман и на юге — с Саудовской Аравией. Все 
эмираты, кроме одного, расположены на побережье Персидского залива. 
Эмират Фуджейра, единственный из всех, находится на побережье Оманско-
го залива Индийского океана. 

Площадь ОАЭ составляет 83,6 тысяч км2. Сухопутные границы государ-
ства проходят по пустыням и четко не определены, существуют также две 
нейтральные зоны. Длина береговой линии составляет 700 км, из которых 



ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ — ПАРТнЕРОВ РОССИИ

172 173

7. ТАмОжЕнныЕ СЛужбы гОСудАРСТВ ИндИЙСКОгО ОКЕАнА  
И ТИхООКЕАнСКОгО бАССЕЙнА

600 км проходят вдоль Персидского залива, а 100 км — вдоль Оманского 
залива. На эмират Абу-Даби приходится 85% площади всех ОАЭ, а наимень-
ший из эмиратов — Аджман занимает всего 250 км2.

Численность населения Объединенных Арабских Эмиратов — примерно 
4,8 млн человек, из которых этнические арабы — только треть, а коренные 
жители — всего 11%. Фактически 85% лиц, проживающих в стране, не яв-
ляются ее гражданами. Это выходцы из Пакистана, Индии, Бангладеш, Шри-
Ланки, Непала и прочих стран Южной Азии и Филиппин, иммигрировавшие 
в ОАЭ в качестве временных рабочих. Иммигранты-арабы представлены в 
основном арабами из других арабских стран с низким уровнем жизни (Йе-
мен, Ирак, Египет, Судан). Есть выходцы из стран Восточной и Центральной 
Африки, преимущественно из Сомали, Эфиопии, Танзании и Эритреи. 

Гражданами ОАЭ являются почти 1 млн человек. По оценкам Русского 
Дома, в ОАЭ русскоязычная диаспора насчитывает около 25 тысяч человек 
(0,5% населения), примерно 40% из них — граждане России. В стране прожи-
вает в два раза больше мужчин, чем женщин, — 69% и 31% соответственно.

Абсолютное большинство населения (88%) проживает в городах. Круп-
нейший и наиболее динамично развивающийся город — Дубай с населени-
ем более 2,5 млн человек. Другие крупные города — Абу-Даби (столица), 
Шарджа, Эль-Айн и Фуджейра.

Официальным языком государства является арабский. Но абсолютное 
большинство населения превосходно говорит на английском языке. Также 
широко употребляются хинди и урду. 

Государственное устройство Объединенных Арабских Эмиратов представ-
ляет собой уникальное сочетание республиканского и монархического строя. 

ОАЭ являются федеративным государством, состоящим из семи эмира-
тов — абсолютных монархий. Государство возглавляется эмиром Абу-Даби, 
правительство — эмиром Дубая. Все эмираты являются абсолютными мо-
нархиями, только в Абу-Даби существуют совещательные органы — каби-
нет и национальный консультативный совет, что приближает этот эмират к 
конституционной монархии. 

Пост президента Объединенных Арабских Эмиратов совмещен с постом 
эмира столичного эмирата Абу-Даби. Так как сам эмират является абсолютной 
монархией, то власть в нем, а следовательно, и во всем государстве переда-
ется по наследству. Президент ОАЭ является верховным главнокомандующим 
вооруженными силами, председателем Высшего совета обороны. Глава госу-
дарства подписывает указы и постановления, подтвержденные Высшим сове-
том, нормативные акты, принятые Советом министров. Кроме того, президент 
назначает членов дипломатического корпуса, высших гражданских и военных 
чиновников, объявляет амнистию либо подтверждает смертные приговоры.

Правители эмиратов составляют законодательный орган — Верховный совет, 
который избирает сроком на два года президента и вице-президента Федерации. 

Президент назначает премьер-министра и членов кабинета. Верховному совету 
подотчетен Федеральный совет министров, возглавляемый президентом.

Федеральный национальный совет состоит из 40 представителей от каж-
дого эмирата и является консультативным органом.

Судебная власть представлена Высшим союзным судом, который явля-
ется Верховным федеральным судом Объединенных Арабских Эмиратов. Он 
состоит из председателя и четырех независимых судей. Высший суд регули-
рует отношения между эмиратами, членами Высшего союза, федеральной 
и местной властью. 

Каждый эмират имеет собственное правительство и административные 
органы. 

Основа экономики ОАЭ — реэкспорт, торговля, добыча и экспорт сырой 
нефти и газа. Текущее производство нефти составляет приблизительно 2,2 млн 
баррелей в день, большая часть производится в эмирате Абу-Даби. Другими не-
фтяными производителями являются Дубай, Шарджа и Рас аль-Хайма.

денежная единица ОАЭ — дирхам

Нефть обеспечила быстрый рост экономики ОАЭ.
Особую роль в промышленности ОАЭ играет производство алюминия, 

которое по значимости занимает второе место после нефтяной отрасли. При 
этом страна является своеобразным полигоном, где в выплавку алюминия 
внедряются новейшие технологии. 

В ОАЭ представлены практически все основные промышленные пред-
приятия, функционирующие как на собственном, так и на привозном сырье, 
среди которых: предприятия по производству строительных материалов, го-
товой одежды, продуктов питания и напитков, тканей, изделий из кожи. 

ОАЭ лежат на полпути между производственными экономическими пу-
тями Дальнего Востока и Европы, что способствует превращению страны 
в международный экономический центр. Коммерческий центр Дубай и его 
смежная свободная зона Джебел Али привлекают значительные иностран-
ные инвестиции. Порт Рашид и порт Джебел Али в Дубае и Фуджайре нахо-
дятся среди 40 лучших контейнерных портов в мире, они пропускают через 
себя более 3 млн контейнерных единиц в год.
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В стране хорошо развита транзитная транспортная инфраструктура, в 
частности, есть шесть международных аэропортов: в Абу-Даби, Дубае, Шар-
дже, Рас аль-Хайме, Фуджейре и Алэйне, продолжается строительство круп-
нейшего аэропорта Аль-Мактум. 

В дополнение к аэропортам и морским портам в ОАЭ имеются развитые 
телекоммуникации.

По объему производства перерабатывающей промышленности (в стране 
действуют свыше 700 предприятий) ОАЭ находится на втором месте после 
Саудовской Аравии среди членов Совета сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива (ССАГПЗ).

В целом, по уровню развития экономика ОАЭ занимает третье место на 
Ближнем Востоке и в Средней Азии. По признанию экспертов, рост экономи-
ки ОАЭ является одним из самых высоких в мире.

Основными экспортерами эмиратской продукции являются: Япония, Ко-
рея, США, Франция, Великобритания. 

Крупнейший торговый партнер ОАЭ — Япония, которая забирает наи-
большую долю нефтяного и газового экспорта ОАЭ и также является круп-
ным импортным поставщиком, главным образом транспортных средств, 
электроники и различных изделий для потребителей.

Основными импортерами являются: Великобритания, Япония, США, 
Франция, Италия, Южная Корея, Саудовская Аравия. 

Дубай, Абу-Даби и Шарджа по праву считаются основными торговыми 
центрами страны: на них приходится в общей сложности 98% всей коммер-
ческой активности Арабских Эмиратов.

Таможенная деятельность имеет важное значение в обеспечении между-
народной торговли. На таможенное администрирование возложены также 
правоохранительные обязанности, в том числе реализация прав интеллек-
туальной собственности, защита сообщества от мошенничества и запрещен-
ных товаров. 

Федеральная таможенная служба Объединенных Арабских Эмиратов 
включена в исполнительную ветвь власти и подчинена Совету министров 
(правительству) во главе с председателем. Федеральная таможенная служ-
ба по статусу приравнена к министерству.

Символ федеральной таможенной службы ОАЭ

Центральное учреждение таможенной службы находится в Дубае. Под 
его руководством на всей территории страны действует 51 таможенный 
пункт, через которые проходит движение грузов и в которых ведется актив-
ная торговая и коммерческая деятельность [57].

Число наземных, воздушных и морских таможенных пунктов в эмиратах 
составляет: в Дубае — 16; в Абу-Даби — 12; в Шардже — 10; в Рас-Аль-
Хейме — 8; в Фуджейре — 3; в Аджмане и Умм-Аль-Кувейне — по 1. 

Таможенная служба ОАЭ переживает этап технологического реформиро-
вания. В частности, внедряется новая система сканирования и досмотра со-
держимого контейнеров и грузовых машин IP6500 на основе радиоактивной 
технологии.

Также происходит масштабная автоматизация услуг: внедрение и развитие 
электронной системы очистки (Mirsal2), запуск Business-Channel для прави-
тельства с целью поощрения курьеров с огромными объемами операций для 
обработки, таможенного оформления и других услуг в электронном виде. 

7.4. ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА ЯПОНИИ

Япония — островное государство в Восточной Азии. 
Государство расположено в Тихом океане к востоку от Японского моря, 

Китая, Северной и Южной Кореи, России, занимает территорию от Охотско-
го моря на севере до Восточно-Китайского моря и Тайваня на юге страны.

Япония расположена на Японском архипелаге, состоящем из 6852 остро-
вов. Четыре крупнейших острова — Хонсю, Хоккайдо, Кюсю и Сикоку — со-
ставляют 97% общей площади архипелага. Большинство островов горные, 
многие вулканические. 

Территория Японии составляет 377 944 км2.
Население страны — более 126 млн человек.
Столица государства — Токио («Большой Токио» включает в себя столи-

цу Японии и несколько близлежащих префектур с населением более 30 млн 
человек и является крупнейшей городской агломерацией в мире).

Япония — конституционная парламентарная монархия. Согласно Кон-
ституции император Японии является главой государства, «символом го-
сударства и единства народа». Высший орган государственной власти и 
единственный законодательный орган в Японии — парламент. Все государ-
ственные назначения и решения император производит по представлению 
кабинета министров, который является высшим исполнительный органом 
государства и несет ответственность за данные решения. Правительство 
— высший орган исполнительной власти — возглавляет премьер-министр 
Японии (он же и глава кабинета министров), формирующий состав прави-
тельства.
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Япония поддерживает близкие экономические и военные отношения с 
Соединенными Штатами Америки. Их основой служит договор о взаимодей-
ствии и безопасности между США и Японией. 

Япония — развитая страна с высоким уровнем жизни. В Японии одна 
из самых высоких продолжительностей жизни (в 2009 году она составля-
ла более 82 лет) и один из самых низких уровней младенческой смерт-
ности.

Япония обладает крупными производственными мощностями, и в ней 
находятся несколько крупнейших производителей механических транспорт-
ных средств, электроники, станков, стали, судов, химических веществ, тек-
стиля и пищевых продуктов. Произведенные товары являются объектами 
экспорта. Главными партнерами по экспорту являются Китай (18%), США 
(16%), Южная Корея (8%), Тайвань (6%), Гонконг (5%).

Главными партнерами по импорту являются Китай (около 22%), США 
(около 11%), Австралия, Саудовская Аравия, ОАЭ (по 6–4%), Южная Корея 
и Индонезия (по 3%). В страну ввозятся станки и оборудование, ископаемое 
топливо, продукты питания (в особенности говядина), текстиль и промыш-
ленное сырье.

Значительную роль в экономике страны играют банковские услуги, стра-
хование, недвижимость, транспорт, розничная торговля, телекоммуникации 
и строительство. Сектор услуг составляет три четверти внутреннего валово-
го продукта.

денежная единица японии — иена

В Японии низкий уровень безработицы. Согласно статистике японские 
рабочие получают самую высокую почасовую зарплату в мире. В стране рас-
пространено пожизненное трудоустройство работника в одной и той же ком-
пании. Крупнейшими компаниями являются Toyota, Nintendo, Canon, Honda, 
Sony, Mitsubishi. Кроме того, в Японии располагается несколько крупнейших 
банков и Токийская фондовая биржа.

флаг японии и императорская печать

Карта японии

Япония входит в состав ООН с 1956 года, а также является непостоян-
ным членом Совета Безопасности ООН. Кроме того, она входит в группу 
G4 (Япония, Германия, Индия, Бразилия) с целью стать постоянным чле-
ном Совета Безопасности. Япония является также членом G8 («Большой 
восьмерки») (Великобритания, Германия, Италия, Канада, Россия, США, 
Франция и Япония), АТЭС (Азиатско-Тихоокеанского экономического со-
трудничества), участником саммита «АСЕАН плюс 3» и Восточноазиатско-
го саммита. 
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Символ таможенной службы японии

Деятельностью таможенных органов Японии руководит Таможенно-
тарифное бюро, которое является подразделением Министерства финансов 
Японии. Штатный состав бюро — 177 человек (по состоянию на 2012 год). 
Руководителем бюро является генеральный директор, опирающийся на двух 
заместителей. Подразделения бюро охватывают основные направления та-
моженной деятельности: отдел информационного обеспечения; управление 
таможенной инспекции; отдел таможенных исследований; управления эко-
номического партнерства.

Бюро выполняет следующие задачи: исследования и планирование та-
моженных пошлин, соглашения по этим вопросам с таможенными адми-
нистрациями других государств; надзор и контроль экспорта и импорта 
товаров, судов, самолетов и пассажиров в соответствии с положениями 
соответствующих законов и правил; функционирование региональных та-
моженных органов; регистрация и контроль таможенных брокеров; торго-
вая статистика; образование и профессиональная подготовка таможенных 
служащих; таможенная, тарифная, валютная политика и др.

Под непосредственным руководством Таможенно-тарифного бюро ра-
ботают Центральная таможенная лаборатория и Институт таможенного об-
разования. 

Система местных таможенных органов Японии включает ряд структур-
ных элементов.

1. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ТАМОЖНИ. Территория Японии разделена на девять 
таможенных районов. Штаб-квартиры региональных таможен находятся в 
Хакодатэ, Токио, Иокогаме, Нагое, Осаке, Кобе, Moджи, Нагасаки и на Окина-
ве. В каждом таможенном районе существует одна таможня (штаб-квартира) 
и несколько отраслевых специализированных подразделений, суб-филиалы 
и таможенные посты охраны. Генеральный директор региональной таможни 
обычно делегирует большинство своих полномочий руководителям филиа-
лов. 

Кроме таможни Окинава, каждая таможня состоит из четырех отделов: 
координации, исполнения, таможенного оформления и посттаможенного 
аудита, расследований и разведки. 

2. ФИЛИАЛЫ ТАМОЖЕН. Существует 69 таможенных филиалов по всей 
стране (по состоянию на июль 2012 года) [58]. Это облегчает таможенные 
услуги в районах, удаленных от региональных таможен.

3. ОТДЕЛЕНИЯ (субфилиалы) ТАМОЖЕН. Созданы в районах, где имеет-
ся относительно большой спрос на услуги таможни, это повышает удобство 
и эффективность услуг. По состоянию на июль 2012 года, имеется 114 от-
делений таможни и таможенных филиалов.

4. ТАМОЖЕННЫЕ ПОСТЫ ОХРАНЫ. Существует 10 таможенных постов 
охраны (по состоянию на июль 2012 года). Их целью является охрана до-
ставки и (или) получения, погрузки и разгрузки грузов в портах.

Большинство постов охраны занимаются наряду с надзором и контро-
лем также таможенным оформлением. 

Общее число сотрудников региональных таможен и подчиненных им ни-
зовых подразделений в 2012 году составляло 8778 человек.

Для таможенной службы Японии определены несколько основных задач. 
1. Сбор таможенных пошлин и других налогов на импортируемые товары. 

Таможня Японии собирает значительное количество таможенных пошлин и 
внутренних налогов: всего приблизительно 5,4 трлн иен (около 47 млрд дол-
ларов) в 2011 финансовом году. Эта цифра составляет приблизительно 10% 
полного дохода государства, что указывает на то, что таможня Японии яв-
ляется важным агентством по доходу, наряду с другими соответствующими 
агентствами, такими как агентство по государственному налогу.

2. Обеспечение безопасности страны. Таможенные органы ведут наблюде-
ние и контроль за перемещением товаров, стремясь предотвратить контрабан-
ду. Таможенная служба Японии активно осуществляет меры по пограничному 
контролю. Она стремится обеспечить безопасность, защищает японское обще-
ство от ввоза наркотиков, огнестрельного оружия и других запрещенных това-
ров. Чтобы усилить контрмеры в отношении контрабанды и терроризма, тамо-
женные органы Японии развернули современное инспекционное оборудование 
и прилагают усилия к дальнейшей его модернизации на основе внедрения 
передовых технологий, использующих тегагерцовые волны и биосенсоры. 

Кинологическая службаТаможенный офис
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Чтобы защитить права на интеллектуальную собственность (IPR), тамож-
ня Японии инициировала пересмотр законодательства в части расширения 
объема защищаемых прав. Процедуры принудительного осуществления за-
щиты интеллектуальных прав были также усовершенствованы, в настоящее 
время по инициативе правообладателей и импортеров японские таможен-
ники постоянно осуществляют консультации с компетентными органами, 
такими как патентное бюро Японии и юридические компании. 

Кроме того, с апреля 2005 года токийская таможня ввела в свой штат 
двух юристов, призванных осуществлять консультирование таможенных ин-
спекторов в целях более эффективной работы по защите интеллектуальных 
прав. В результате этих реформ нарушения, связанные с оборотом интел-
лектуальной собственности, показывают тенденцию к снижению.

3. Содействие торговле. Таможня Японии применяет основанную на си-
стеме управления рисками процедуру таможенной очистки уже больше 40 
лет. Таможня Японии внедрила понятие и статус уполномоченного экономи-
ческого оператора (УEO) еще в 2001 году. Упрощенные таможенные проце-
дуры были введены для импортеров, экспортеров и складских операторов, 
которые удовлетворяли определенным критериям. Кроме того, в настоящее 
время таможня Японии рассматривает возможность внесения изменений в 
законодательство об УЭО, чтобы расширить объем участников и дать воз-
можность пользоваться льготами другим фирмам, имеющим отношение к 
международной торговле, таким как таможенные брокеры, экспедиторы и 
транспортные компании. 

Таможенные службы большинства государств на современном эта-
пе переживают процесс кардинальной модернизации, которая имеет 
многомерные характеристики.

Прежде всего, корректируются цели таможенной политики и таможен-
ной деятельности государств. Вместо экономического протекционизма 
предыдущих веков и десятилетий в центре внимания теперь такие цели, как 
содействие участникам внешнеэкономической деятельности, развитие эко-
номической интеграции государств в процессе международного разделения 
труда. Новые угрозы и вызовы современности — терроризм, наркотрафик 
и другие виды международной преступности — порождают потребность со-
вместной деятельности таможенных служб в предотвращении и пресечении 
социально опасных явлений, преодолении их взаимной изолированности и 
разрозненности.

Существенно меняются технологии работы таможенных служб. Фак-
тически таможенные службы переживают процесс технологической рево-
люции, затрагивающий как технические средства таможенного контроля, 
экспертную деятельность, так и информационное обеспечение всей дея-
тельности таможенных органов. Введение электронного декларирования 
и безбумажного документооборота, практики «одного окна», создание 
электронных баз для идентификации товаров и другие новаторские техно-
логии меняют характер повседневной деятельности таможенных служб. И 
таможенным службам различных государств следует изучать достижения 
друг друга в этом отношении. В частности, опыт проектов «Электронная 
таможня» Евросоюза и Республики Корея, опыт «кибертаможни» Герма-
нии, опыт итальянского проекта «Фальстаф» требуют тщательного изуче-
ния и осмысления со стороны Федеральной таможенной службы России, 

Заключение
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а также со стороны других государств, решающих аналогичные модерни-
зационные задачи. 

Масштабная модернизация таможенных служб связана также со станов-
лением надгосударственных объединений нового уровня. В рамках Тамо-
женного союза ЕврАзЭс и Таможенного союза ЕС создаются таможенные 
системы нового уровня, в которых таможенные организации суверенных 
государств действуют уже как элементы нового единства. Новая система по-
рождает необходимость плотной координации усилий таможенных служб 
государств, их доверительного взаимодействия в решении общих задач.
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